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Dotyczy: wnioskéw dotyczacych planéw ogdlnych gmin i zgtaszanych postulatow
dotyczacych procesu opracowywania planéw ogélnych gmin

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo znak KRIR/JM/371/2026 z 17 marca 2026 r. w sprawie wnioskow
wojewaddzkich izb rolniczych i zgtaszanych postulatow dotyczacych procesu
opracowywania planéw ogolnych gmin, przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Ustawa o zmianie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688, z pdzn. zm.), ktéra weszta
w zycie w dniu 24 wrzes$nia 2023 r. wprowadzita reforme systemu planowania
przestrzennego i zobligowata gminy do sporzadzenia planéw ogélnych tj. nowych
opracowan planistycznych w randze aktu prawa miejscowego, obejmujacych catg gmine

i sporzadzanych wytacznie w formie cyfrowej. Dokument ten w znacznej mierze zastepuje
dotychczasowe studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
ktére na mocy przepisdw ustawy z dnia 30 kwietnia 2026 r. o zmianie ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw

(Dz. U. poz. 781) zachowuja moc nie dtuzej niz do 31 sierpnia 2026 r.

W kwestii wydtuzenia terminu obowigzywania studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, wyjasniam, iz reforma planowania przestrzennego
jest jednym z kamieni milowych przewidzianych do realizacji w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), wymienionym w czesci grantowej

w komponencie A ,Odpornosc i konkurencyjnosc gospodarki” jako ,A.1.3 Reforma
planowania i zagospodarowania przestrzennego”. Umozliwia to pozyskanie $rodkow

dla podmiotéw zaangazowanych we wdrozenie reformy.

W ocenie Instytucji Koordynujacej KPO (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej),
zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obejmujgca przesuniecie
terminu obowigzywania studium, skutkujgca wydtuzeniem terminu realizacji planu
ogolnego gminy poza okres realizacji KPO, stanowitaby odwrdcenie kamienia milowego
,A12G Wejscie w zycie nowej ustawy o planowaniu przestrzennym?”, zrealizowanego

i rozliczonego z Komisjg Europejskg w ramach reformy A1.3.
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Odnoszac sie do kolejnych kwestii zawartych w pi$mie, wyjasniam, ze reforma z 2023
roku nie wprowadzita nowe;j filozofii planowania przestrzennego, lecz ja doprecyzowata
i wzmocnita w odpowiedzi na zgtaszane potrzeby. Wéréd tych potrzeb dominowato
oczekiwanie zapewnienia wiekszej przewidywalnosci, ograniczenia kosztéw
infrastrukturalnych oraz zahamowania degradacji przestrzeni. Przyjete przepisy
zapobiegng postepujacej - chaotycznej suburbanizacji i dewastacji przestrzeni, przywréca
racjonalno$¢ proceséw gospodarowania przestrzenia. Jednoczeénie ustanowia silne
podstawy dla sprawnej realizacji proceséw inwestycyjno-budowlanych i zapewnia
inwestorom stabilnos¢ warunkéw inwestowania. Uchwalone regulacje majg na celu
poprawe funkcjonowania planowania przestrzennego, by w efekcie mozliwa byta
racjonalizacja wydatkéw publicznych na rozwdj i pdzniejszg eksploatacje infrastruktury.

Wymaga wskazania, ze obecnie obowigzujace przepisy w zakresie planowania

i zagospodarowania przestrzennego, chociaz opracowane przez ministra wtasciwego

do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego

oraz mieszkalnictwa, s wypadkowa szeregu uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania
i konsultacji publicznych przeprowadzonych w toku procesu legislacyjnego. Wobec czego
rozwigzania te musza uwzglednia¢ wymagania tadu przestrzennego, potrzeby
zréownowazonego rozwoiju, ale réwniez m. in. potrzeby zwigzane z ksztattowaniem
rolniczej przestrzeni produkcyjnej i rozwoju produkcji rolnej, czy wymagania ochrony
srodowiska.

Reforma kontynuuje idee sporzadzania bilansu terenéw w dotychczasowych studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, wprowadzong

w 2015 roku do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538 z pézn. zm., dalej jako upzp). Obowigzek
sporzadzania bilansu terenéw w studium byt pierwszym i do tej pory jedynym narzedziem
naktadajgcym jakiekolwiek wymogi racjonalizowania planowania przestrzennego w gminie.
Wprowadzone w ramach nowelizacji upzp z 2023 r. zmiany stanowiag kontynuacje
kierunku bilansowania obranego w 2015 r. i polegaja na ujednoliceniu

oraz doprecyzowaniu metodologii.

W ramach znowelizowanego sposobu bilansowania terenéw analizie podlegajg wytacznie
tereny o funkcji mieszkaniowej zgodnie z uszczegétowiong metodyka obliczania
chtonnosci terenéw niezabudowanych i luk w zabudowie oraz zapotrzebowania na nowa
zabudowe mieszkaniowa. Zabudowa ustugowa oraz zwigzana z produkcja rolnicza

i przemystowa nie podlega bilansowaniu. Wymaga wskazania, ze Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogdlnego gminy,
dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego
wypiséw i wyrysow (Dz. U. poz. 2758 z pdzn. zm.) dopuszcza, aby gmina wyznaczyta inne
zapotrzebowanie na nowga zabudowe mieszkaniowg, jezeli wynika to ze strategii rozwoju
gminy, strategii rozwoju ponadlokalnego lub strategii rozwoju obszaru otoczenia
Centralnego Portu Komunikacyjnego, o ktérej mowa w art. 120zi ustawy z dnia 10 maja
2018 r. o Centralnym Porcie, o czym mowa w § 3 ust. 10.

Nalezy rowniez wyjasnié, iz Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja
2024 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy w planie
ogdlnym gminy (Dz. U. poz. 729) wydane zostato w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Stoi on na stanowisku, ze wprowadzenie Scistej reguty wydawania decyzji
o warunkach zabudowy tylko w obszarach uzupetnienia zabudowy zmotywuje gminy

do racjonalnego planowania - uniemozliwiajgc rozwdj zabudowy w dowolnych miejscach
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poza wyznaczonymi obszarami. Prawidtowe ksztattowanie przestrzeni rolniczej
przewidujacej rozwdj gospodarstw rolnych, bez watpienia, moze by¢ skutecznie
realizowane za pomoca miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
ktére beda zgodne z ustaleniami planéw ogdinych.

Nowe rozwigzania umozliwig skuteczniejszg ochrone tadu przestrzennego,

przy uwzglednieniu potrzeby ksztattowania tego tadu przestrzennego i gospodarowania
gruntami rolnymi - planujac na terenie gminy odpowiednie obszary przewidziane

pod strefy: wielofunkcyjne z zabudowa zagrodows (SZ), produkcji rolniczej (SR) oraz strefy
otwarte (SO).

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 upzp organem odpowiedzialnym

za ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej jest wytacznie gmina. Gmina

jako jednostka wtasciwa do prowadzenia lokalnej polityki przestrzennej

zna uwarunkowania jej obszaru i Swiadomie ksztattuje przestrzen. W ramach realizacji
zadan wtasnych gmina stanowi o tadzie przestrzennym, gospodarce nieruchomosciami,
ochronie sSrodowiska i przyrody oraz gospodarce wodnej, stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662).

Jednoczesnie zgodnie z art. 1 ust. 3 upzp ustalajgc przeznaczenie terenu lub okreslajac
potencjalny sposdb zagospodarowania i korzystania z terenu, organ wazy interes publiczny
i interesy prywatne, w tym zgtaszane w postaci wnioskéw i uwag, zmierzajgce do ochrony
istniejacego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego
zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne. Dlatego
istotny jest czynny udziat spoteczenstwa w procesie sporzadzania planéw ogélnych.
Osoby zainteresowane mogg na poczatku procedury wnosi¢ swoje wnioski

oraz w pdozniejszym etapie, uwagi do projektu planu, zgodnie w wyznaczonym w danej
gminie terminie.

Ponadto informuje, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii na biezagco monitoruje
wdrazanie przez gminy reformy systemu planowania przestrzennego i stosowanie nowych
przepiséw, a w razie potrzeby podejmuje odpowiednie dziatania legislacyjne.

Niniejsze pismo nie stanowi oficjalnej wyktadni prawa i nie jest wigzace dla organéw
administracji publicznej orzekajgcych w sprawach indywidualnych.

Z wyrazami szacunku
tukasz Marciniak
zastepca dyrektora

/ kwalifikowany podpis

elektroniczny /

Sprawe prowadzi: AS
E-mail: sekretariatDPR@mrit.gov.pl
Telefon: 22 323 41 85

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych w zwigzku z prowadzong

korespondencja
Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia

27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODQ”, informuje, ze:

1.

10.

11.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i Gospodarki,
ktérego obstuge zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedzibg w Warszawie,
Plac Trzech Krzyzy 3/5, mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na
ePUAP: /MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-
EFSHR-25. Wykonujgcym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu
Planowania Przestrzennego.

Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, adres e-
mail: iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO t;j.
wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na Administratorze, w zwigzku z realizacja
przepiséw ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2021
r. poz. 1893, z pézn. zm.) oraz na podstawie art. 6 ust. 1 lit. e RODO tj. wykonywania przez
Administratora zadan realizowanych w interesie publicznym lub sprawowania wtadzy
publicznej powierzonej Administratorowi.

Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane w celu udzielenia odpowiedzi na przestana
przez Pania/Pana korespondencje w sprawach pozostajacych w zakresie wtasciwosci
Ministra Finanséw i Gospodarki.

Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do udzielenia Pani/Panu
odpowiedzi.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

e  organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne lub
dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére
wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa;

e inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT
przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finanséw i
Gospodarki.

Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane, a nastepnie -
w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164) - przez czas
okreslony w tych przepisach.

W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:

e prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;

e prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli s btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

e prawo do ich usuniecia, w sytuacji gdy przetwarzanie danych nie nastepuje w celu
wywigzania sie z obowiazku wynikajacego z przepisu prawa lub w ramach
sprawowania wtadzy publicznej, zgodnie z art. 17 RODO;

e prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO;

e prawo do sprzeciwu zgodnie z art. 21 RODO.

Pani/Pana dane nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym réwniez
profilowaniu.

Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego, ani do organizacji
miedzynarodowych.

W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo
whiesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych
osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
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