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Zarzad Izby Rolniczej w Opolu zwraca si¢ z wnioskiem o podjgcie prac legislacyjnych nad zmiang
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz.U.
z 2025 r. poz. 251 ze zm.), polegajacg na rozszerzeniu ustawowego katalogu niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych o ekstremalne upaly, rozumiane jako wystepowanie ekstremalnie wysokich
temperatur.

W ocenie Zarzadu Izby Rolniczej w Opolu obowigzujace rozwiazania prawne nie odpowiadaja
w pelni zmianom zachodzgcym w warunkach klimatycznych oraz rosngcemu zagrozeniu wystgpowania
ekstremalnych zjawisk pogodowych. Producenci rolni coraz cz¢éciej mierzg si¢ z dtugotrwalymi okresami
bardzo wysokich temperatur, ktére mogg prowadzi¢ do znaczacych strat w produkcji rodlinnej i zwierzgce;.
Szczegdblnie wyraznie problem ten wystapil w biezacym 2026 roku, kiedy to na terenie wojewddztwa
opolskiego oraz innych regionéw kraju wystepowaly okresy ekstremalnie wysokich temperatur,
powodujace istotne obcigzenia dla prowadzonej produkcji rolnej. Doswiadczenia rolnikéw z 2026 roku
pokazuja, ze ekstremalne upaly stanowig realne i coraz istotniejsze ryzyko produkcyjne, ktére powinno
znalez¢ odzwierciedlenie w systemie ubezpieczen rolnych.

Ekstremalnie wysokie temperatury wplywaja na produkcje¢ roélinng zaréwno bezposrednio —
poprzez uszkodzenia rolin, zahamowanie ich wzrostu, rozwoju i plonowania — jak réwniez posrednio,
poprzez zwigkszenie parowania, przesuszenie gleby oraz poglebianie skutkéw niedoboru opadow.
Szczegdlnie dotkliwe sg okresy, w ktérych ekstremalnym temperaturom towarzyszy diugotrwaty brak
opaddéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze ujemne skutki wystepowania ekstremalnie wysokich temperatur
mogg wystapi¢ rowniez niezaleznie od formalnego stwierdzenia suszy rolniczej, a zatem nie zawsze
znajdujg odzwierciedlenie w obecnym systemie ochrony ubezpieczeniowe;.

Istotnym problemem pozostaje réwniez sposéb wykorzystywania danych zawartych w aplikacji ,,Zgtos
susze”, ktora opiera sie na wynikach Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej prowadzonego przez IUNG-PIB.
W ocenie Zarzadu Izby Rolniczej w Opolu dane te nie zawsze odzwierciedlaja rzeczywista sytuacje wystepujaca
lokalnie na polach, w szczegdlnosci w przypadku strat spowodowanych krotkotrwalymi, lecz ekstremalnie
wysokimi temperaturami. W biezacym sezonie wegetacyjnym obserwowane sg liczne przypadki wyraznych
i rzeczywistych strat w uprawach, podczas gdy wskazania systemu nie potwierdzaja wystgpowania suszy na
danym obszarze, co w praktyce moze uniemozliwia¢ uruchomienie procedury szacowania szkod. Zdaniem
Zarzadu Izby aplikacja ,,Zglo$ susz¢™ oraz dane IUNG-PIB powinny pelni¢ funkcje pomocnicza i informacyjna,
a nie stanowi¢ jedynej podstawy do podejmowania decyzji o mozliwosci przeprowadzenia oceny strat.
W przypadku zgloszenia przez producenta rolnego rzeczywistych strat komisje do spraw szacowania szkod
powinny mie¢ mozliwo$é przeprowadzenia lustracji w terenie i dokonania faktycznej oceny stanu upraw,
niezaleznie od tego, czy wystapienie suszy zostalo potwierdzone przez system monitoringu. Jest to szczegdlnie
istotne w sytuacji szkod wynikajacych z ekstremalnie wysokich temperatur, ktérych skutki moga wystgpowac
w krotkim okresie i obejmowac wybrane uprawy, a tym samym nie by¢ wiasciwie odzwierciedlone w modelach
i wskaznikach stosowanych w systemie monitoringu suszy.

Problem ten w istotnym stopniu dotyczy rowniez produkcji zwierzgeej. Diugotrwale okresy
ekstremalnie wysokich temperatur powoduja stres cieplny u zwierzat gospodarskich, negatywnie wplywajg
na ich dobrostan, pobranie paszy i wody oraz wydajnos¢ produkcyjng. Jednoczesnie wystepowanie
wysokich temperatur powoduje wzrost kosztéw ponoszonych przez gospodarstwa rolne na zapewnienie
zwierzetom odpowiednich warunkéw utrzymania, w tym wlasciwej wentylacji, dostgpu do wody oraz
ograniczenia skutkow stresu cieplnego.
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W ocenie samorzadu rolniczego konieczne jest zatem dostosowanie systemu ubezpieczen upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich do rzeczywistych i zmieniajacych si¢ zagrozen, z ktérymi mierzg si¢
wspolczesne gospodarstwa rolne. System ubezpieczen powinien w mozliwie szerokim zakresie
odpowiada¢ na ryzyka wynikajace z wystgpowania ekstremalnych zjawisk atmosferycznych i zapewnia¢
producentom rolnym skuteczne narzedzia ograniczania skutkow ponoszonych strat.

Objecie ekstremalnych upatéw katalogiem niekorzystnych zjawisk atmosferycznych stanowitoby
istotne uzupelnienie obecnego systemu ochrony ubezpieczeniowej. Pozwoliloby rolnikom na
skuteczniejsze zarzgdzanie ryzykiem produkcyjnym, a jednoczes$nie przyczyniloby si¢ do zwigkszenia
odpornos$ci gospodarstw rolnych na nasilajace si¢ ekstremalne zjawiska pogodowe.

Jednoczesnie Zarzad Izby Rolniczej w Opolu proponuje, aby w toku prac legislacyjnych opracowac
jednoznaczna i mozliwa do zastosowania w praktyce definicj¢ ekstremalnych upaléw, opartag na
obiektywnych i weryfikowalnych kryteriach meteorologicznych. Kryteria te powinny uwzglednia¢
w szczegblnosci wysoko$é temperatury, czas jej utrzymywania si¢ oraz — w uzasadnionych przypadkach —
specyfike poszczegdlnych rodzajow produkeji rodlinnej i zwierzecej. Jednoczesnie sposob stwierdzania
wystgpienia tego zjawiska powinien zapewnia¢ jasne i przejrzyste zasady umozliwiajgce jego
wykorzystanie jako podstawy do uruchomienia ochrony ubezpieczeniowe;.

Majac na uwadze powyzsze, Zarzad Izby Rolniczej w Opolu zwraca si¢ do Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Krajowej Rady Izb Rolniczych o:

1. podjecie dziatan zmierzajacych do nowelizacji ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich;

2. rozszerzenie ustawowego katalogu niekorzystnych zjawisk atmosferycznych o ekstremalne upaly
(ekstremalnie wysokie temperatury);

3. opracowanie obiektywnych, mierzalnych i mozliwych do zweryfikowania kryteriow wystapienia
ekstremalnych upatéw oraz sposobu ich potwierdzania, tak aby mogty stanowi¢ podstawg do
uruchomienia ochrony ubezpieczeniowej;

4. uwzglednienie specyfiki poszczegdlnych rodzajow produkeji roslinnej i zwierzgcej przy okreslaniu
wplywu ekstremalnie wysokich temperatur na wysokos¢ ponoszonych strat;

5. przeprowadzenie konsultacji z przedstawicielami samorzadu rolniczego, organizacji producentow
rolnych, zakladéw ubezpieczen, a takze wiasciwych instytucji naukowych imeteorologicznych,
w celu wypracowania skutecznych, przejrzystych i mozliwych do zastosowania w praktyce rozwigzan

Wprowadzenie proponowanej zmiany stanowitoby odpowiedz na nowe wyzwania stojace przed
polskim rolnictwem oraz pozwolitoby lepiej dostosowa¢ system ubezpieczen rolnych do rzeczywistych
zagrozen wynikajacych z wystgpowania ekstremalnych zjawisk pogodowych. Jednoczesnie zwigkszyloby
zakres dostepnej ochrony ubezpieczeniowej i stworzyloby producentom rolnym dodatkowe narzedzie
ograniczania ryzyka oraz skutkow strat powstatych w wyniku ekstremalnych upatow.

Zarzad Izby Rolniczej w Opolu zwraca si¢ z uprzejmg prosba o przekazanie niniejszego pisma
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi z wnioskiem o podjecie dziatan legislacyjnych oraz — z racji
petnionej przez Pana funkcji Czlonka Rady ds. Rolnictwa i Obszarow Wiejskich dzialajacej przy
Prezydencie Rzeczypospolitej Polskiej — o przekazanie Panu Prezydentowi RP informacji o aktualnej
sytuacji oraz postulacie Izby dotyczacym objgcia ekstremalnych upatéw ustawowym katalogiem
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych.

Z powazaniem

PREZ
Izby Rolnic
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Zarzad Izby Rolniczej w Opolu zwraca si¢ z wnioskiem o podjecie prac legislacyjnych nad zmiang
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz.U.
z 2025 r. poz. 251 ze zm.), polegajacg na rozszerzeniu ustawowego katalogu niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych o ekstremalne upaly, rozumiane jako wyst¢powanie ekstremalnie wysokich
temperatur.

W ocenie Zarzadu Izby Rolniczej w Opolu obowiazujace rozwiagzania prawne nie odpowiadaja
w pelni zmianom zachodzacym w warunkach klimatycznych oraz rosngcemu zagrozeniu wystgpowania
ekstremalnych zjawisk pogodowych. Producenci rolni coraz czeéciej mierzg si¢ z dlugotrwalymi okresami
bardzo wysokich temperatur, ktoére moga prowadzi¢ do znaczacych strat w produkc;ji roélinnej i zwierzece;j.
Szczegdlnie wyraznie problem ten wystapil w biezagcym 2026 roku, kiedy to na terenie wojewddztwa
opolskiego oraz innych regionéw kraju wystgpowaly okresy ekstremalnie wysokich temperatur,
powodujace istotne obcigzenia dla prowadzonej produkcji rolnej. Doswiadczenia rolnikéw z 2026 roku
pokazuja, ze ekstremalne upaly stanowig realne i coraz istotniejsze ryzyko produkcyjne, ktére powinno
znalez¢ odzwierciedlenie w systemie ubezpieczen rolnych.

Ekstremalnie wysokie temperatury wplywaja na produkcje roslinng zaré6wno bezposrednio —
poprzez uszkodzenia roslin, zahamowanie ich wzrostu, rozwoju i plonowania — jak réwniez posrednio,
poprzez zwigkszenie parowania, przesuszenie gleby oraz poglebianie skutkéw niedoboru opaddéw.
Szczegodlnie dotkliwe sa okresy, w ktorych ekstremalnym temperaturom towarzyszy diugotrwaty brak
opadéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze ujemne skutki wyst¢powania ekstremalnie wysokich temperatur
moga wystapié¢ réwniez niezaleznie od formalnego stwierdzenia suszy rolniczej, a zatem nie zawsze
znajduja odzwierciedlenie w obecnym systemie ochrony ubezpieczeniowe;j.

Istotnym problemem pozostaje rowniez sposéb wykorzystywania danych zawartych w aplikacji ,.Zgto$
suszg”, ktéra opiera si¢ na wynikach Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej prowadzonego przez IUNG-PIB.
W ocenie Zarzadu Izby Rolniczej w Opolu dane te nie zawsze odzwierciedlajg rzeczywista sytuacje wystepujaca
lokalnie na polach, w szczegdélnosci w przypadku strat spowodowanych krotkotrwatymi, lecz ekstremalnie
wysokimi temperaturami. W biezacym sezonie wegetacyjnym obserwowane sa liczne przypadki wyraznych
i rzeczywistych strat w uprawach, podczas gdy wskazania systemu nie potwierdzaja wystepowania suszy na
danym obszarze, co w praktyce moze uniemozliwia¢ uruchomienie procedury szacowania szkdd. Zdaniem
Zarzadu Izby aplikacja ,,.Zglo$ susz¢™ oraz dane IUNG-PIB powinny pei¢ funkcje pomocnicza i informacyjna,
a nie stanowi¢ jedynej podstawy do podejmowania decyzji o mozliwosci przeprowadzenia oceny strat.
W przypadku zgloszenia przez producenta rolnego rzeczywistych strat komisje do spraw szacowania szkod
powinny mieé¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia lustracji w terenie i dokonania faktycznej oceny stanu upraw,
niezaleznie od tego, czy wystapienie suszy zostalo potwierdzone przez system monitoringu. Jest to szczegdlnie
istotne w sytuacji szkdd wynikajacych z ekstremalnie wysokich temperatur, ktérych skutki moga wystgpowac
w krotkim okresie i obejmowaé wybrane uprawy, a tym samym nie by¢ wlasciwie odzwierciedlone w modelach
i wskaznikach stosowanych w systemie monitoringu suszy.

Problem ten w istotnym stopniu dotyczy rowniez produkcji zwierzgeej. Diugotrwale okresy
ekstremalnie wysokich temperatur powodujg stres cieplny u zwierzat gospodarskich, negatywnie wptywaja
na ich dobrostan, pobranie paszy i wody oraz wydajnos¢ produkcyjng. Jednoczesnie wystgpowanie
wysokich temperatur powoduje wzrost kosztdw ponoszonych przez gospodarstwa rolne na zapewnienie
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zwierzetom odpowiednich warunkéw utrzymania, w tym wiasciwej wentylacji, dostepu do wody oraz
ograniczenia skutkdw stresu cieplnego.

W ocenie samorzadu rolniczego konieczne jest zatem dostosowanie systemu ubezpieczen upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich do rzeczywistych i zmieniajacych si¢ zagrozen, z ktérymi mierza sig
wspolczesne gospodarstwa rolne. System ubezpieczen powinien w mozliwie szerokim zakresie
odpowiadaé na ryzyka wynikajace z wystgpowania ekstremalnych zjawisk atmosferycznych i zapewniac
producentom rolnym skuteczne narzedzia ograniczania skutkéw ponoszonych strat.

Objecie ekstremalnych upatéw katalogiem niekorzystnych zjawisk atmosferycznych stanowitoby
istotne uzupelnienie obecnego systemu ochrony ubezpieczeniowej. Pozwolitoby rolnikom na
skuteczniejsze zarzadzanie ryzykiem produkcyjnym, a jednoczesnie przyczyniloby si¢ do zwigkszenia
odpornosci gospodarstw rolnych na nasilajace si¢ ekstremalne zjawiska pogodowe.

Jednoczesnie Zarzad Izby Rolniczej w Opolu proponuje, aby w toku prac legislacyjnych opracowa¢
jednoznaczng i mozliwg do zastosowania w praktyce definicje ekstremalnych upaléw, opartg na
obiektywnych i weryfikowalnych kryteriach meteorologicznych. Kryteria te powinny uwzglednia¢ w
szczegdlnosci wysokos¢ temperatury, czas jej utrzymywania si¢ oraz — w uzasadnionych przypadkach —
specyfike poszczegdlnych rodzajow produkeji roslinnej i zwierzgcej. Jednoczednie sposob stwierdzania
wystgpienia tego zjawiska powinien zapewnia¢ jasne i przejrzyste zasady umozliwiajace jego
wykorzystanie jako podstawy do uruchomienia ochrony ubezpieczeniowe;.

Majac na uwadze powyzsze, Zarzad Izby Rolniczej w Opolu zwraca si¢ do Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Krajowej Rady 1zb Rolniczych o:

1. podjecie dziatan zmierzajacych do nowelizacji ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich;

2. rozszerzenie ustawowego katalogu niekorzystnych zjawisk atmosferycznych o ekstremalne upaly
(ekstremalnie wysokie temperatury);

3. opracowanie obiektywnych, mierzalnych i mozliwych do zweryfikowania kryteriow wystapienia
ekstremalnych upaléw oraz sposobu ich potwierdzania, tak aby mogly stanowi¢ podstawe do
uruchomienia ochrony ubezpieczeniowej;

4. uwzglednienie specyfiki poszczegdlnych rodzajow produkcji roslinnej i zwierzgeej przy okreslaniu
wplywu ekstremalnie wysokich temperatur na wysokos¢ ponoszonych strat;

5. przeprowadzenie konsultacji z przedstawicielami samorzadu rolniczego, organizacji producentéw |
rolnych, zakladéw ubezpieczen, a takze wiasciwych instytucji naukowych i meteorologicznych, |
w celu wypracowania skutecznych, przejrzystych i mozliwych do zastosowania w praktyce rozwigzan.

Wprowadzenie proponowanej zmiany stanowitoby odpowiedZ na nowe wyzwania stojgce przed
polskim rolnictwem oraz pozwolitoby lepiej dostosowac system ubezpieczen rolnych do rzeczywistych
zagrozen wynikajacych z wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych. Jednoczesénie zwigkszytoby
zakres dostepnej ochrony ubezpieczeniowej i stworzyloby producentom rolnym dodatkowe narzgdzie
ograniczania ryzyka oraz skutkdw strat powstalych w wyniku ekstremalnych upatow.

Zarzad Izby Rolniczej w Opolu zwraca si¢ zatem o pilne rozpatrzenie niniejszego postulatu oraz
podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do uwzglednienia ekstremalnych upatow w ustawowym
katalogu niekorzystnych zjawisk atmosferycznych.

Z powazaniem

PREZES

Do wiadomosci:
1. Prezesi Wojewodzkich Izb Rolniczych.
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