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Warszawa, 27 maja 2026
Krajowa Rada Izt Rolniczych

Pan

Wiktor Szmulewicz

Prezes

Krajowa Rada Izb Rolniczych

Szanowny Panie Prezesie,
w odpowiedzi na pismo w sprawie:

1) wprowadzenia abolicji wobec rolnikéw korzystajacych istniejgcych juz studni
glebinowych, wykonanych przed wejsciem w zycie restrykecyjnych przepiséw;
2) odstapienia od naktadania kar finansowych za korzystanie z wiasnych uje¢

wodnych;
3) oraz zwiekszenia do 15m?® $redniorocznie na dobe limitu korzystania z wéd
podziemnych na cele gospodarstwa domowego, ogrodu i utrzymania

gospodarstwa rolnego

Departament Gospodarki Wodnej Ministerstwa Infrastruktury przedstawia nastepujace
stanowisko.

Ad. 1. Odnoszac sie do pierwszego postulatu nalezy wskazacd, ze jezeli urzadzenia wodne
zostaty wykonane juz wiele lat temu (tak jak Paristwo wskazujg w swoim wystapieniu) to
obowigzujgce jui przepisy zapewnity odpowiednig legalizacje wykonania urzadzen
wykonanych przed 1 stycznia 1975 r. Zgodnie z art. 133 ust. 1 ustawy z dnia
24 paidziernika 1974 r. — Prawo wodne (Dz. U. poz. 230) nie jest wymagane pozwolenie
wodnoprawne na istniejgce w dniu wejicia w zycie ustawy urzadzenia wodne. Wiasciwy
do wydania pozwolenia wodnoprawnego terenowy organ administracji pafistwowej moie
nakaza¢ przebudowe tych urzgdzer lub wykonanie urzgdzen zapobiegajacych szkodom, o
ile potrzeba taka wynika z przepiséw niniejszej ustawy. Tym samym wykonana wiele lat
temu urzadzenia wodne (przed ww. datg) s3 juz uznane za legalne.

Warto doda¢, ie zgodnie z art. 133 ust. 2 ww. ustawy przepisy dotyczace legalizacji
wykonania urzadzen wodnych nie zwolnity zaktadéw od obowigzku uzyskania w ciggu
pieciu lat od dnia wejscia w iycie ww. ustawy pozwolenia wodnoprawnego na
eksploatacje urzadzer, wodnych stuzacych do ujmowania wody podziemnej oraz urzadzeri
zabezpieczajgcych wody przed zanieczyszczeniem.

Nalezy podkreslic, ze z, uwzgledniajagc dodatkowo postulaty rolnikéw Pani poset
Matgorzata Gromadzka wraz z grupg postow wystapita z inicjatywg ustawodawcza, ktéra
wprowadzi dodatkowa, czasowag abolicje umozliwiajgc zalegalizowanie urzadzen
wodnych, ktérych legalizacja nie nastgpita na mocy ww. przepisow ustawowych,
Przedmiotowa inicjatywa zostata ujeta w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy —
Prawo wodne {druk 1941). Rzad popiera przedmiotowq inicjatywe.
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Ad. 2 i 3. Odnoszac sie do postulatéw zapewnienia abolicji w zakresie korzystania
z wlasnych uje¢ wodnych i zwiekszenie zakresu tego korzystania do 15m? sredniorocznie
na dobe, przedstawiam nastepujace informacje.

Nalezy wskazaé, ze w obecnie juz obowigzujacych przepisach zapewniono juz mozliwos¢
korzystania przez gospodarstwa domowe z wody na poziomie zapewniajgcym
zapewnienie zaspokojenie podstawowych potrzeb gospodarstwa domowego,
2 jednoczesnym poszanowaniem srodowiska wodnego. Przedmiotowe rozwigzanie jest
ujete w art. 33 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne {Dz. U. z 2025 r. poz. 960,
z poin. zm.). Zgodnie z tym przepisem wiascicielowi gruntu przystuguje prawo do
zwyktego korzystania z wéd stanowigcych jego wtasno$é oraz z wéd podziemnych
znajdujgcych sie w jego gruncie. Zwykte korzystanie z wdd stuzy zaspokojeniu potrzeb
wiasnego gospodarstiwa domowego lub wilasnego gospodarstwa rolnego. Zwykie
korzystanie z wéd obejmuje:

1) pobér wdd podziemnych lub wéd powierzchniowych w ilosci Sredniorocznie
nieprzekraczajacej 5 m? na dobeg;

2) wprowadzanie $ciekdw do wod lub do ziemi w ilosci nieprzekraczajgcej tacznie 5
m3 na dobe.

Nalezy wskaza¢, ze limit wskazany w pkt 1 dotyczy wartosci w ujeciu sredniorocznym, co
dopuszcza nawet do korzystania w okresie letnim (gdy wystepuje wigksze
zapotrzebowanie na wode) do wickszego poboru waéd, ktdry moze by¢ zbilansowany w
okresie roku w okresach zimowym (gdy zmniejsza sie zapotrzebowanie na wode 2 powodu
braku upatéw). Przedmiotowy limit nie zostat ustalony na podstawie norm zuzycia wody,
lecz wynika z mozliwosci $rodowiska do odnawiania zasobow wodnych, w sytuacji braku
weryfikacji wielkoéci tych zasobow i braku kontroli ubytkéw tych zasobow dokonywanych
przez organy gospodarki wodnej. Wczesniejsze przepisy jednoznacznie przewidywaty limit
poboru wod do 5 m3/dobe. Przyjecie takiego rozliczenia sredniorocznego, nastapito wraz
z wejéciem w 2ycie przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. ~ Prawo wodne i miato na
celu umoiliwienie dostosowania zuzycia wody do z2réinicowanych potrzeb w
poszczegdlnych okresach roku. Odbywa sie to jednak ze szkoda dla zasobéw wodnych,
gdyz nawet jednostkowe pobory, jezeli przekrocza wielkos¢ zasobdw dyspozycyinych,
moga doprowadzi¢ do nieodwracalnego ich zniszczenia. W wielu rejonach kraju, z uwagi
na zmiany klimatyczne, zasoby wodne sg na wyczerpaniu. Obecnie, przy istniejgcym
limicie poboru wod do 5 m3/dobe w rozliczeniu sredniorocznym (w konsekwencji poboru
wdd na potrzeby nawodnien), wstudniach zabudowan indywidualnych wystepuje
obnizenie poziomu wod lub catkowity jej zanik. W zwigzku z powyiszym obecnie
obowigzujacy juz limit zwykiego korzystania z wod, ktéry zostat juz zwiekszony w celu
uwzglednienia potrzeb rolnikéw, stanowi maksymalny kompromisowy poziom wod
dopuszczonych do korzystania, ktéry w ocenie Ministerstwa Infrastruktury nie powinien
by¢ zwiekszany z uwagi na powazne ryzyko — znaczacych szkéd w srodowisku wodnym.
Przedmiotowe szkody w postaci wyczerpania si¢ dostepnych zasobdéw mogg doprowadzi¢
w konsekwencji do jeszcze wiekszych trudnosci dla rolnikéw w dostepie do wody
niezbednej do nawodnien.

Ponadto zaproponowane zwickszenie limitu poboru wdd, dokonywanego bez nadzoru
odpowiednich stuzb, nie jest korzystne dla zasobdw wodnych. Pobor wod podziemnych



]
L1
1

dotyczy przede wszystkim pierwszego poziomu wodonosnego, ujmowanego plytkimi
studniami gospodarskimi, przy czym wraz z rozbudows sieci wodociggowej uiytkowanie
tego rodzaju studni spada (wg danych GUS stopieri zwodociggowania w Polsce na koniec
2024 r. wynosi 86% ogétem dla budynkdéw mieszkalnych, w tym 84,4% na obszarach
wiejskich). Jest to poiadany trend. Zgodnie z wytycznymi europejskimi, m.in. z
»Europejsky strategia odpornosci gospodarki wodnej”, gospodarka wodna wymaga
lepszej kontroli nad zasobami. W Polsce, jak wynika z dostepnych danych Parnstwowego
Instytutu Geologicznego — Paristwowego Instytutu Badawczego, pobér nierejestrowany
stanowi okoto 30% wielkosci poboru rejestrowanego (2,7 km?/rok), czyli okoto 810 min
m?/rok. Pobér nierejestrowany obejmuje szczegélne korzystanie z wéd podziemnych
(straty w sieci wodociggowej), zwykte korzystanie z wéd podziemnych (do 5 m® na dobe)
oraz pozaprawne korzystanie z wéd podziemnych (powyiej S m* na dobe). Zatem Polska

powinna zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz rejestrowania i kontrolowania wszystkich
pobordw oraz strat.

Warto podkreslic, ze przeciwdziatanie skutkom suszy zaréwno w Polsce, jak i w Europie
stanowi coraz powatzniejszy problem. Od lat mozna zauwazy¢ pogtebianie sie suszy, ktorej
skutki obejmujg coraz wigksze obszary Polski. Rosnie liczba stacji hydrologicznych
rejestrujgcych susze, a zagrozenie pozarowe w lasach utrzymuije sie na wysokim poziomie
w niemal catym kraju. Wedtug stanu na dzier 24 lipca 2025 r. obowigzywato 47 ostrzezen
przed suszg hydrologiczng w catym kraju. Dlatego tez niezbedne jest wdrazanie
dtugoterminowych strategii adaptacyjnych oraz inwestycje w infrastrukture i technologie,
ktore pomogg zminimalizowa¢ negatywne skutki suszy dla rolnictwa. Z tego wzgledu
opracowany zostat Plan przeciwdziatania skutkom suszy, ktéry jest gtdwnym
dokumentem planistycznym. Celem tego dokumentu jest wskazanie najistotniejszych
kierunkéw dziatan, ktdre pomoga zapobiec kryzysowi wodnemu w Polsce. Warto
zaznaczy¢, ie Wielkopolska Izba Rolnicza przygotowata dokument pn. ,Wielkopolski
program zapobiegania suszy rolniczej”, ktéry moze stanowié przewodnik dla rolnikéw oraz
kompendium praktycznej wiedzy na temat zapobiegania suszy i tagodzenia jej skutkow.

Majac na uwadze niskie zasoby wodne w Polsce i poglebiajacg sie susze istotne jest
monitorowanie wiasciwego gospodarowania woda ze wzgledu zaréwno na legalny,
jak i nielegalny nadmierny pobdr wdd. Na powyiszg kwestie zwrécita uwage Najwyzsza
Izba Kontroli, ktéra w informacji 0 wynikach kontroli pn. ,Realizacja dziatan na rzecz
osiggnigcia dobrego stanu woéd w Polsce” wykazata, ze monitorowanie poboru wéd
w Polsce jest niewystarczajgce. Wplywa to réwniez na jakoé¢ wod. Nalezy podkresli¢, ze
kwestia monitorowania poboru wod jest réwnie: przedmiotem zainteresowania Komisji
Europejskiej {KE). KE wskazuje, ze zgodnie z art. 4 Ramowej Dyrektywy Wodnej (RDW)
panstwa cztonkowskie zapobiegaja pogarszaniu sie stanu i dazg do osiggniecia dobrego
stanu wszystkich jednolitych czesci wod. Nadmierny pobdr wéd moie prowadzié
do nieprzestrzegania tych prawnie wigzacych celéw. Prawidiowa charakterystyka
obszaréw dorzeczy i jednolitych czeéci wod, przeprowadzona na mocy art. 5 i zatacznika
Il RDW oraz odpowiednie monitorowanie wykorzystania wod, w tym ich poboru, s zatem
bardzo waine. Zwigkszenie ilosci wody pobieranej w sposéb nierejestrowany, w ramach
~ZWyktego korzystania z wéd” w skali kraju moze skutkowaé pogorszeniem stanu
jednolitych czesci wdd, w szczegdlnosci stanu ilosciowego wéd podziemnych. Naleiy takze
miec na uwadze, ze zwiekszanie skali poboru nierejestrowanego, a w konsekwencji brak
calosciowe] wiedzy na temat dostepnych zasobéw wodnych, moze skutkowad



zezwoleniem na pobdr wody z naruszeniem art. 4 RDW, co moie skutkowac natozeniem
na Polske wysokich kar finansowych.

Rejestr wszystkich dozwolonych poboréw, o ktérym mowa w art. 11 ust. 3 lit. e ROW jest
narzedziem zapewniajgcym zgodnosé z celami art. 4 RDW poprzez wskazanie iloéci, ktore
moga by¢ pobierane zgodnie z prawem bez ryzyka nadmiernego poboru. KE wskazata, 2e
Polska nie prowadzi rejestru poboru wod gruntowych i powierzchniowych obejmujacego
,Zwykte korzystanie z wod”. Stuzby Komisji sa $wiadome, ze w ramach systemu ,zwykiego
korzystania z wéd” wiadciciel gruntu moze codziennie pobiera¢ do5Sm?® wéd
powierzchniowych lub podziemnych (art. 33 ust. 4 pkt 1 Prawa wodnego). Zatem rejestry
nie zawierajg zestawienia catkowitej wielkosci dozwolonego poboru wody i w zwigzku
z tym istnieje ryzyko zezwolenia na nadmierny pobor wody ze wzgledu na skumulowany
wplyw niezarejestrowanych poboréw.

Majac powyisze na uwadze, zwiekszenie dopuszczalnego limitu poboru wod powyiej
5 m? na dobe {éredniorocznie) w ramach ,zwyktego korzystania z wéd” dla gospodarstw
rolnych, w szczegélnosci hodowlanych, w sytuacji braku rejestru tego poboru mogioby
stanowi¢ ryzyko nadmiernego poboru wod i przyczyniaé sie do zmniejszenia zasobow
wodnych w Polsce, a dodatkowo doprowadzi¢ do naruszenia przez Polske przepiséw
unijnych.

Podsumowujac, istotnym problemem w gospodarce wodnej pozostaje nierejestrowany
pobér wéd, w tym pobér na potrzeby nawodniert rolnych. Skala tego zjawiska jest trudna
do jednoznacznego oszacowania, jednak obserwowane w ostatnich latach deficyty
opadéw oraz wystepowanie suszy rolniczej w okresach intensywnego wzrostu roslin
wskazuja, ze problem ten ma istotne znaczenie i stanowi czynnik wptywajacy na rozwoj
rolnictw. Utrzymujace sie niewielkie sumy opadéw moga prowadzi¢ do nadmierne;
eksploatacji uje¢ wody, ktére dotychczas byly wykorzystywane wylacznie w ramach
zwyklego korzystania z wod.

Majac na uwadze dbatosé o $rodowisko wodne Ministerstwo Infrastruktury podejmuje
dziatania, ktére majg na celu wsparcie rolnictwa (opisane w pkt 1).

Z powaZaniem,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Edyta Tuznik-Kosno

Dyrektor

Departament Gospodarki Wodnej



