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Urzqd Ochrony Konkurencii i Konsumentéw
Departament Ochrony Konkurencji

Warszawa, 20 marca 2026 .
DOK-3.412.38.2026.NR

Krajowa Rada Izb Rolniczych
<ramatowska@krir.pl>

Szanowni Paristwo,

w odpowiedzi na pismo z dnia 4 lutego 2026 r. dotyczace problemu ograniczenia
mozliwosci zakupu wigkszych partii nawozow azotowych w konkurencyjnych cenach,
dziekujemy za przekazane informacje. Kazdy sygnat wptywajacy do Urzedu stanowi istotny
element analiz zachodzacych zjawiskach rynkowych.

Na wstepie wyjasniamy, ze Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(dalej: ,,Prezes UOKiK”) dziata na podstawie ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentoéw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1714, dalej jako: ,u.0.k.k.” lub ,Ustawa”).
Obowiazujace przepisy Ustawy przyznaja Prezesowi UOKiK kompetencje do podejmowania
dziatan w interesie publicznym poprzez przeciwdziatanie praktykom ograniczajgcym
konkurencje. Ustawa przewiduje jedynie dwie sytuacje, ktore moga zosta¢ zakwalifikowane
jako publicznoprawne naruszenia regut konkurencji uprawniajace Prezesa UOKiK do podjecia

interwencji w ramach jego kompetencji, tj.:

— porozumienia ograniczajace konkurencje - zgodnie z art. 6 u.o.k.k. zakazane
sg porozumienia, ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie
lub naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku;

— naduzywanie pozycji dominujacej - zgodnie z art. 9 u.o.k.k. zakazane jest naduzywanie

pozycji dominujacej na rynku wtasciwym przez jednego lub kilku przedsiebiorcow.

Podkredlenia wymaga réwniez, ze ustawowe kompetencje Prezesa UOKiK Zwigzane
z przeciwdziataniem praktykom ograniczajacym konkurencje nie czynig z niego organu
wtasciwego do regulowania cen. Prezes UOKiK ma mozliwos¢ ingerowania w poziom
stosowanych przez przedsigbiorcow cen jedynie w sytuacji, gdy ich wysokos$¢ jest wynikiem
stosowania ww. praktyk ograniczajacych konkurencje. W takich sytuacjach Prezes UOKiK
w dalszym ciagu nie ustala poziomu cen, a oddziatywa¢ na nie moze jedynie posrednio,

tj. poprzez wyeliminowanie niedozwolonych praktyk.
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Odnoszac sie do prosby o przenalizowanie, czy na rynku nawozow azotowych w Polsce
nie wystepuje zmowa cenowa lub naduzywanie pozycji dominujacej nalezy wskazac, ze dla
udowodnienia zawarcia niedozwolonego porozumienia niezbednym jest wykazanie istnienia
bezposrednich lub posrednich kontaktow miedzy przedsigbiorcami dotyczacych zawarcia
porozumienia ktérego celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie
w inny sposdb konkurencji na rynku wtasciwym. Przyktadem niedozwolonego porozumienia
jest zmowa cenowa, z ktdra mozemy miec do czynienia w sytuacji, gdy pomigdzy co najmniej
dwoma niezaleznymi przedsiebiorcami doszto do uzgodnienia oferowanych cen.
Od niedozwolonego porozumienia nalezy natomiast odroznic tzw. zachowania paralelne
przedsiebiorcow polegajace na $wiadomym dostosowywaniu sie do warunkéw rynkowych,
w tym zachowan konkurentow, ale bez wystapienia elementu uzgodnienia. Roznica miedzy
dozwolonym zachowaniem paralelnym a zakazanym porozumieniem ograniczajacym
konkurencje, polega na tym, zew pierwszym przypadku mamy do czynienia jedynie
z nasladownictwem zachowan innych konkurentow, a w drugim z uzgodnieniem okreslonego

zachowania przez przedsigbiorcow.

W dalszej kolejnosci nalezy wskazac¢, ze przez pozycje dominujaca rozumie
sie pozycje przedsiebiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji
na rynku wtasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie
niezaleznie od konkurentow, kontrahentow oraz konsumentow. Przepisy Ustawy
wprowadzaja domniemanie, ze przedsiebiorca posiada pozycje dominujaca, jezeli jego
udziat w rynku wtasciwym przekracza 40 % (art. 4 pkt 10 Ustawy). Rozpatrujac dziatania
przedsiebiorcy pod katem naruszenia art. 9 Ustawy istotne jest prawidtowe wyznaczenie
rynku wtasciwego, na ktorym moze dochodzi¢ do naduzycia pozycji rynkowej. Rynek
wtasciwy to zgodnie zart. 4 pkt 9 Ustawy rynek towaréw, ktére ze wzgledu na ich
przeznaczenie, cene oraz wtasciwosci, w tym jako$¢, sa uznawane przez ich nabywcow
za substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na ktorym, ze wzgledu na ich rodzaj
i wtasciwosdci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje konsumentow, znaczace
roznice cen i koszty transportu, panuja zblizone warunki konkurencji. Przy wyznaczaniu
granic rynku wiasciwego nalezy bada¢ przede wszystkim substytucyjnos¢ produktow
lub ustug zaréwno dla strony popytowej jak i podazowej. Podkreslic przy tym nalezy, ze sam
fakt posiadania ww. sity rynkowej nie stanowi wystarczajacych podstaw do podjecia wobec
danego podmiotu dziatan przewidzianych Ustawa. Prezes UOKiK moze kwestionowac jedynie
te praktyki dominanta, ktore mozna zakwalifikowac¢ jako naduzywanie posiadanej pozycji

rynkowej.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy nalezy stwierdzic, ze przedstawione

przez Panstwa ogolne okolicznosci nie pozwalaja obecnie na powzigcie podejrzenia
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0 naruszeniu art. 6 lub art. 9 Ustawy. Nie przedstawili Panstwo informacji, ktére mogtyby
uprawdopodabnia¢  zawarcie przez przedsiebiorcow niedozwolonego porozumienia
lub naduzywanie pozycji dominujacej przez jakiegokolwiek przedsiebiorce. W pismie brak

jest rowniez wskazania, jakie podmioty miatyby w Panstwa ocenie narusza¢ przepisy Ustawy.

W swietle ww. okolicznosci nalezy wskazaé, 7e podwyzki cen produktow,
czy ograniczona ich dostepnosc bez istnienia przestanek wskazujacych na stosowanie przez
przedsigbiorcow praktyk ograniczajacych konkurencje, nie moga zosta¢ uznane
za okoliczno$¢ wystarczajaca dla stwierdzenia naruszenia przepiséw ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw. W pismie nie przekazali Panstwo zadnych dowoddw
lub informacji  uprawdopodabniajacych stosowanie przez przedsiebiorcow praktyk

ograniczajacych konkurencje.

Jednoczesnie posiadane przez Prezesa UOKiK dane oraz ogélnodostepne informacje
obecnie nie pozwalaja na powziecie podejrzenia o naruszeniu publicznoprawnych regut
konkurencji na rynku nawozow azotowych. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze zaréwno ceny, jak
i dostepnosc poszczegdlnych nawozow rézni sie w zaleznosci od regionu Polski. Po spadkach
cen w potowie roku 2025, od poczatku roku 2026 obserwuje sie faze stopniowego wzrostu

cen, typowego zjawiska przed szczytem sezonu.

Wykres 1. Ceny wybranych nawozéw w okresie 12.2024-12.2025 (w zt/t)
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Zrodto: topagar.pl, https:/ /www.topagrar.pl/uprawa/nawozy/nawozowy-rynek-podkrecany-popytem-2555278
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Na nieznaczny wzrost cen wybranych nawozow azotowych w grudniu 2025

i na poczatku roku 2026 wskazuja z kolei dane gromadzone przez portal cenynawozow.pl.

Wyk. 2. Ceny wybranych nawozow azotowych w 2025 roku (w zt/t)
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Wyk. 3. Ceny wybranych nawozow azotowych w okresie luty 2025 - luty 2026 (w zt/t)
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Zrédto: cenynawozow.pl; https: //www.cenynawozow.pl/wiadomosci/
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Dostrzegamy trudna sytuacje rynkows - takze zwiazana z obecna sytuacja na Bliskim
Wschodzie - niemniej Prezes UOKiK w chwili obecnej na podstawie przekazanych przez

Panstwa informacji i obserwacji rynku nie znajduje podstaw do podjecia przewidzianych
u.o.k.k. dziatan.

Jednoczesnie zapewniam, Zze w przypadku otrzymania adekwatnych informacji
pozwalajacych na podejrzenie stosowania na rynkach zwigzanych z produkcia rolno-

spozywczg praktyk ograniczajacych konkurencie reakcja organu bedzie natychmiastowa.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
Marta Kruszka
Zastepca Dyrektora
Departamentu Ochrony Konkurencji

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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~ KLAUZULA INFORMACYJNA DOTYCZACA PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH
0SOB SKLADAJACYCH ZAWIADOMIENIA DOTYCZACE PODEJRZENIA STOSOWANIA PRAKTYK

OGRANICZAJACYCH KONKURENCJE

Zgodnie z art. 13 ust. 11 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogélne rozporzadzenie o ochronie danych), dalej RODO informujemy, Ze:

Administrator
danych
osobowych

Administratorem Panstwa danych osobowych jest Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentdw, pl. Powstancow Warszawy 1, 00-950 Warszawa
e-Doreczenia: AE:PL-85353-79447-CAVBF-25

ePUAP: /UOKiK/SkrytkaESP

uokik@uokik.gov.pl

Dane kontaktowe

Dane kontaktowe Inspektora Ochrony Danych: iod@uokik.gov.pl

podstawa prawna

Inspektora

Ochrony Danych

Cele e rozpatrzenie zawiadomienia na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO w
przetwarzania zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
danych i konsumentéw z mozliwosciag dotaczenia rozpatrzonego zawiadomienia
osobowych i do innych postepowan prowadzonych przez Prezesa UOKiK, na podstawie

art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO na podstawie art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego w zw. z art. 73 ust. 11
ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow;

¢ wypetnienie obowiazku archiwizacji dokumentéw na podstawie art. 6 ust.
1 lit. ¢ RODO w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983
r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach oraz Instrukcji
Kancelaryjnej obowigzujacej w UOKiK.

Informacja o

Dane osobowe mogg by¢ udostepniane podmiotom s$wiadczacym ustugi

przechowywania
danych
osobowych

odbiorcach informatyczne oraz ustugi pocztowe na rzecz Urzedu Ochrony Konkurencji i

danych Konsumentow.

osobowych Dane osobowe moga byc przekazywane innym podmiotom zgodnie z prawem
Unii Europejskiej lub prawem krajowym, np. do sadu ochrony konkurencji i
konsumentow, nie stanowig jednak one odbiorcéw danych w rozumieniu
przepiséw RODO.

Okres Okres przechowywania danych osobowych reguluje instrukcja kancelaryjna

UOKIK ustalana zgodnie z ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach, wedtug ktorej okres ten wynosi 10 lat od konca
roku, w ktorym zakonczono sprawe, a w przypadku dotgczenia materiatu
dowodowego do innego postepowania prowadzonego przez Prezesa UOKiK
okres ten wynosi 10 lat od konca roku, w ktérym zakonczono sprawe.

Prawa podmiotu
danych

prawo dostepu do danych i uzyskania ich kopii

prawo do sprostowania

prawo do usuniecia danych

prawo do ograniczenia przetwarzania

prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych

Informacja o
dobrowolnosci lub

Podanie danych osobowych jest obowiazkowe i wynika z przepisow ustawy z
dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow. Brak ich

obowiazku podania uniemozliwi realizacje obowiazkéw wynikajacych z ustawy o
podania danych ochronie konkurencji i konsumentow.
osobowych
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