PREZES
URZEDU OCHRONY 28U, 2025
KONKURENCJI 1 KONSUMENTOW |

Warszawa, 12 listopada 2025 r.

RBG-2.071.15.2025.JP
BIR/3604/2025

Pan

Jerzy Sewielski
Prezes

Izba Rolnicza w Opolu
ul. Pétnocna 2
45-805 Opole

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 20 pazdziernika 2025 r. zawierajace wniosek o podjecie
dziatan kontrolnych i wyjasniajacych w zakresie funkcjonowania rynku produktéw rolno-
spozywczych w Polsce, uprzejmie wyjasniam jak ponizej.

W pierwszej kolejnosci pragne zapewnic, ze poprawa warunkéw funkcjonowania rynku rolno-
spozywczego stanowi jeden z priorytetdw Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (dalej jako: ,Prezes UOKiK”). Stale monitorujemy zjawiska i procesy
zachodzace na rynkach rolno-spozywczych, a w przypadku powzigcia podejrzenia, ze
konkretne zachowania ich uczestnikow moga stanowic niedozwolone praktyki ograniczajace
konkurencje, podejmowane sa adekwatne dziatania w ramach kompetencji przystugujacych
Prezesowi UOKiK na podstawie ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (dalej jako: ,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw” lub ,Ustawa”)
badz ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi (dalej: u.p.n.w.p.k. lub
ustawa o przewadze kontraktowej).

Podkreslenia wymaga jednak, ze kompetencje Prezesa UOKiK zwiazane z ochrong
konkurencji i przeciwdziataniem nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej nie
czynig z niego organu wtasciwego do regulowania cen. Rolg organu jest eliminacja praktyk
rynkowych zagrazajacych uczciwym warunkom konkurowania, nie zas prowadzenie polityki
rolnej, co pozostaje domena Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz podlegtych mu jednostek.

W kontekscie zakazu zawierania porozumien ograniczajacych konkurencje (art. 6 Ustawy),
elementem koniecznym dla postawienia przedsiebiorcom przedmiotowego zarzutu jest
w pierwszej kolejnosci ustalenie istnienia koordynacji zachowan rynkowych oraz
stwierdzenie, ze taka koordynacja wynika z dokonanych wczesniej pomiedzy tymi
przedsigbiorcami uzgodnien. Zawarcie porozumienia determinowane jest chocby
jednorazowym (posrednim lub bezposrednim) kontaktem pomiedzy przedsigbiorcami,
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w trakcie ktorego strony wyrazity chocby posrednia akceptacje dla skoordynowania swoich
dziatan rynkowych. Tymczasem, obecnie brak jest okolicznosci wskazujacych, ze mogto
dojs¢ do jakichkolwiek uzgodnien pomiedzy dziatajacymi na terenie Polski sieciami
handlowymi. W konsekwencji w niniejszej sprawie brak jest wystarczajacych podstaw
do powziecia podejrzenia naruszenia zakazu wynikajacego z art. 6 ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow.

W dalszej kolejnosci nalezy wyjasni¢, ze przez pozycje dominujaca rozumie sie pozycje
przedsiebiorcy, ktéra umozliwia mu zapobieganie skutecznej konkurencji na rynku
wtasciwym przez stworzenie mu mozliwosci dziatania w znacznym zakresie niezaleznie
od konkurentéw, kontrahentow oraz konsumentdéw. Przepisy Ustawy wprowadzaja
domniemanie, ze przedsiebiorca posiada pozycje dominujaca, jezeli jego udziat w rynku
wtasciwym przekracza 40 % (art. 4 pkt 10 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow).
Rozpatrujac dziatania przedsiebiorcy pod katem naruszenia art. 9 Ustawy istotne jest
prawidtowe wyznaczenie rynku wtasciwego, na ktorym moze dochodzi¢ do naduzycia pozycji
rynkowej. Rynek wtasciwy to zgodnie z art. 4 pkt 9 Ustawy rynek towardw, ktore ze wzgledu
na ich przeznaczenie, cene oraz wtasciwosci, w tym jakos¢, sa uznawane przez ich nabywcow
za substytuty oraz sa oferowane na obszarze, na ktorym, ze wzgledu na ich rodzaj
i wtasciwosci, istnienie barier dostepu do rynku, preferencje konsumentow, znaczace
réznice cen i koszty transportu, panuja zblizone warunki konkurencji. Przy wyznaczaniu
granic rynku wtasciwego nalezy badad przede wszystkim substytucyjnos¢ produktow
lub ustug zaréwno dla strony popytowej, jak i podazowej. Podkreslenia przy tym wymaga,
7e pozycje dominujaca dany przedsiebiorca moze zajmowaé na rynku, a nie w stosunku
do okreslonego podmiotu w relacjach dwustronnych. Stad nawet, jesli w konkretnej relacji
o charakterze handlowym kontrahent jest ekonomicznie stabsza strong umowy, nie mozna
wnioskowac, ze strona silniejsza posiada wobec niego pozycje dominujaca na gruncie prawa
ochrony konkurencji.

Jezeli chodzi o kwestie mozliwosci posiadania przez sieci handlowe pozycji dominujacej
to nalezy zauwazy¢, ze na terenie Polski dziata co najmniej kilkanascie sieci handlowych
o zasiegu krajowym oraz szereg sieci lokalnych i regionalnych, a ich udziaty
na poszczegolnych lokalnych rynkach réznia sie od siebie.

Na gruncie ustawy o przewadze kontraktowej ingerencja Prezesa UOKiK w relacje miedzy
nabywcami a dostawcami dziatajacymi w tancuchu dostaw zywnosci mozliwa jest wytacznie
w przypadku, gdy stwierdzone zostanie stosowanie przez podmiot silniejszy, posiadajacy
przewage kontraktowa nieuczciwej praktyki, tj. praktyki wymienionej w art. 8 ust. 1
u.p.n.w.p.k., albo tam niewymienionej, ale naruszajacej dobre obyczaje oraz istotny interes
stabszej strony umowy.

W swietle przedstawionych okolicznosci podkreslenia wymaga, ze na biezaco monitorujemy
rynek i analizujemy wszelkie wptywajace do Urzedu sygnaty. Natomiast bedace w posiadaniu
Urzedu dane nie pozwalaja obecnie na powziecia podejrzenia, ze obserwowana nadpodaz
surowca na rynku i obnizka cen moze by¢ konsekwencja stosowania przez sieci handlowe
i innych duzych przedsiebiorcow praktyk polegajacych na: 1) zawieraniu porozumien,
ktérych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposéb
konkurencji na rynku, 2)naduzywaniu pozycji dominujacej na rynku wtasciwym oraz
3) nieuczciwym wykorzystywaniu przewagi kontraktowej. W ocenie Prezesa UOKIK,
obserwowane obnizki cen skupu warzyw sa w szczegdlnosci wynikiem czynnikéw
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gospodarczych, w tym zaniedban systemowych, znaczacej podazy krajowej oraz wysokiego
importu.

W biezacym sezonie szczegolnie trudna sytuacja wystepuje na rynku warzyw i wymaga ona
natychmiastowej reakcji polskiego rzadu, w tym wsparcia finansowego. Niemniej, dostepne
informacje wskazuja, ze jest ona wynikiem dtugotrwatego procesu, a nie efektem
niedozwolonych prawem praktyk przedsiebiorcow. Przyczynito sie do tego wiele czynnikow,
wsrod ktorych wskazac nalezy m.in. dtugoterminowo niekorzystna dla rolnikdw strukture
rynku (znaczacy udziat sieci handlowych w sprzedazy detalicznej i koncentracja rynku po
stronie przetworstwa przy znaczacym rozdrobnieniu producentéw rolnych), znaczacy
przywo6z/import' ptodéw rolnych do Polski czy szybko rosnace koszty pracy i energii.

Czynnikiem wzmacniajacym pozycje negocjacyjna producentéw rolnych moze by¢ ich
zrzeszanie sie w grupy i organizacje. Wyniki dotychczasowych badan UOKiK wskazuja,
7e duze organizacje producentow owocow i warzyw uzyskuja wyzsze ceny (w porownaniu do
indywidualnych rolnikow) za oferowane zaktadom przetwdrczym owoce i warzywa. Ponadto
niejednokrotnie nawiazuja wspoétprace z sieciami handlowymi, ktorych udziat w dystrybucji
owocow i warzyw wzrasta w ostatnich latach.

Jednoczesnie wyjasniam, ze prowadzenie polityki panstwa odnoszacej sie do rolnictwa,
gromadzenie stosownych danych i na ich podstawie podejmowanie dziatan majacych
zapewni¢ odpowiednie funkcjonowanie rynkéw rolnych nalezy do wtasciwosci Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktory powinien udzieli¢ stosownego wsparcia potrzebujacym
rolnikom z wykorzystaniem dostepnych mu uprawnien.

W jego kompetencji pozostaje rowniez nadzor nad wyspecjalizowanymi organami
administracji i jednostkami posiadajacymi wiedze o rynkach rolnych i mozliwos¢ wptywu na
ich funkcjonowanie.

Do takich jednostek nalezy miedzy innymi Gtéwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych, do ktorego kompetencji nalezy sprawowanie nadzoru nad jakosciag
handlowa artykutow rolno-spozywczych w produkcji i obrocie, w tym réwniez towardow
eksportowanych oraz importowanych, a takze dokonywanie oceny i wydawanie Swiadectw
w zakresie jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych.

Do zadan Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (dalej: KOWR) nalezy za$ miedzy innymi:
gromadzenie, analiza i udostepnianie informacji dotyczacych rynkéw produktéw rolnych
i zZywnosciowych (art. 9 ust. 2 pkt 14 ustawy o KOWR) oraz opracowywanie i upowszechnianie
informacji zwigzanych z realizacja mechanizmow aktywnej polityki rolnej na rynkach
produktow rolnych i zywnosciowych (art. 9 ust. 2 pkt 15 ustawy o KOWR). To do jednostek
KOWR nalezy réwniez kontrola realizacji obowiazku zawierania umow pisemnych w zakresie
dostarczania produktéw rolnych, o ktérym mowa w art. 38q ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o organizacji niektorych rynkow rolnych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1502). Obowigzek
zawierania umoéw pisemnych to jedna z podstawowych gwarancji dokonania sprzedazy
produktow rolnych na przewidywalnych warunkach. KOWR na swojej stronie internetowej

" Generalnie w ramach UE i z krajéw trzecich, nienalezacych do wspélnotowego obszaru celnego.
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publikuje powszechnie dostepng broszure informacyjna pt. ,Zasady monitorowania
obowiqzku zawierania uméw na dostarczanie produktéw rolnych™?.

Minister Rolnictwa sprawuje roéwniez nadzor nad Instytutem Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej - Pafistwowym Instytutem Badawczym, ktdry gromadzi i analizuje
dane odnoszace sie do rynkdw rolnych. Dane te pozwalaja z wyprzedzeniem zaplanowac
dziatania panstwa w odniesieniu do poziomu importu produktéw rolnych czy tez
przewidywanej nadpodazy.

Zarowno KOWR, GIJHARS, jak i Instytut z racji wykonywanych dziatan powinny posiadac
wiedze o zjawiskach, ktore moga negatywnie oddziatywac na sytuacje rynkowa (w tym na
sytuacje rynkow rolnych). Podmioty te posiadajac dane o skali importu produktow rolnych
do Polski oraz spodziewanej wysokosci plondw, moga przedstawi¢ Ministrowi Rolnictwa
szczegotowy raport dotyczacy mozliwosci wystapienia anomalii rynkowych skutkujacych
trudnosciami dla rodzimej dziatalnosci rolnej celem wdrozenia dziatan wyprzedzajacych.
Konieczne jest podjecie dziatan systemowych, aby zapobiega¢ podobnym sytuacjom
w przysztosci.

Niezaleznie od ww. wyjasnien, zachecam do przekazywania wszelkich informacji mogacych
stanowi¢ dowdd lub okolicznos¢ uprawdopodobniajaca stosowanie na rynku praktyk
ograniczajacych konkurencje lub nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowaq
w obrocie produktami rolnymi lub spozywczymi.

Z upowaznienia
Prezesa
Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow
Piotr Adamczewski
Dyrektor
Delegatury w Bydgoszczy

/ podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

2 https:/ /www.gov.pl/web/kowr/monitorowanie-obowiazku-zawierania-umow-na-dostarczanie-
produktow-rolnych2
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