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Krajowej Rady Izb Rolniczych

Dotyczy: wnioski wojewddzkich izb rolniczych do systemu szacowania szkéd

spowodowanych suszj i dziatania aplikacji suszowe;j.

Szanowny Panie Prezesie,

W zwiazku z pismem znak KRIR/JM/930/2023 w sprawie wnioskéw wojewddzkich
izb rolniczych do systemu szacowania szkdd spowodowanych suszg i dziatania

aplikacji suszowej, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Ad. Kujawsko-Pomorska Izba Rolnicza i Pomorska Izba Rolnicza

Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa PIB prowadzi monitoring suszy
rolniczej (nie suszy glebowej) powstatej w wyniku obnizenia wartosci klimatycznego
bilansu wodnego obliczonego dla 4 kategorii glebowych na uzytkach ornych. Instytut
nie moze objaé¢ monitoringiem uzytkéw zielonych ze wzgledu na ich specyficzna
forme uzytkowania. Obecnie dziatajgcy System Monitoringu Suszy Rolniczej (SMSR)
opracowano w celu monitorowania stanu suszy rolniczej na gruntach ornych i
uprawach trwatych. Te grupy upraw rolniczych zaktadane sg na obszarach z
opadowo-retencyjnym typem gospodarki wodnej, gdzie o wystgpieniu suszy rolniczej
w gtéwnej mierze decyduje nasilenie i dtugotrwato$é deficytu opadéw wzgledem
ewapotranspiracji oraz pojemnos¢ retencyjna gleb, ktéra pozwala na wykorzystanie

w okresie wzrostu roslin zapaséw wody zgromadzonych w okresie przewagi opadéw
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nad ewapotranspiracja. Czynniki te uwzgledniono w SMSR poprzez monitoring
warunkéw pogodowych i ich zestawienie z lokalnymi warunkami glebowymi

rozpoznanymi na cyfrowej mapie glebowo-rolniczej w skali 1:25000.

Susze na trwatych uzytkach zielonych (TUZ) s3 zjawiskiem bardziej ztozonym niz
susze na gruntach ornych i uprawach trwatych, poniewaz powszechny jest tam typ
gospodarki wodnej opadowo-gruntowy, gdzie o wystgpieniu suszy decydujg zaréwno
lokalne warunki atmosferyczne jak i poziom wody gruntowej (na TUZ znacznie
ptytszy niz na gruntach ornych), determinowany poziomem wody w pobliskim cieku
wodnym. Poniewaz poziom wody w ciekach wodnych posiada dynamike zwigzang
nie tylko z lokalnymi warunkami klimatycznymi, ale réwniez z warunkami, jakie
panowaty w zlewni czesto na obszarach znacznie oddalonych (np. wysokie opady lub
roztopy w gorach) konieczne jest jego modelowanie hydrologiczne. SMSR w
obecnym ksztatcie nie pozwala zatem na monitorowanie podstawowego czynnika,
ktéry decyduje o wystgpieniu suszy na TUZ, jakim jest poziom wody gruntowej i
dlatego na dzien dzisiejszy nie ma sposobu na szybkie i proste wigczenie TUZ do

raportowania suszy w SMSR.

Wprowadzenie zmian w warto$ciach KBW do monitorowania roslin strgczkowych
zaczynajac od 2 raportu (od 1 kwietnia do 31 maja) do 11 raportu (od 11 lipca do 31
sierpnia) wymaga przeprowadzenia wieloetapowej analizy pod katem strat plonu

wynikajgcego z wystepowania niekorzystnych warunkéw pogodowych.

IUNG-PIB w Systemie Monitoringu Suszy Rolniczej okre$la tylko i wytacznie straty

w plonach wynikajgce z niedoboru wody. Instytut zdecydowanie rozréznia przyczyny
i skutki wielorakich niekorzystnych warunkéw pogodowych na stan upraw. Susza jest
tylko jednym z elementéw powodujgcych obnizenie plonéw. Instytut zwraca uwage,
ze inne niekorzystne warunki pogodowe, jak réwniez nie stosowanie w odpowiednim
czasie zabiegéw agrotechnicznych, rowniez istotnie wptywajg na obnizke plonéw

roslin uprawnych.

W Systemie Monitoringu Suszy Rolniczej wykazany jest tylko i wytgcznie wptyw
niedoboru wody na plonowanie roslin wyznaczony przy pomocy wskaznika
klimatycznego bilansu wodnego (KBW). Zadaniem Systemu Monitoringu Suszy

Rolniczej w Polsce jest wskazanie obszardw, na ktérych wystapity straty



spowodowane susza w uprawach uwzglednionych w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r.
o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2019 r. poz.
477).

Na plon roslin uprawnych wptywa bardzo wiele czynnikéw, jak m.in. stosowanie

odpowiedniej agrotechniki:

— termin siewu,

— gestosc siewu,

— gtebokos¢ siewu,

— dawka i termin nawozenia,

— odczyn gleby,

— sktad chemiczny nawozoéw,

— stosowanie $rodkéw ochrony roslin przed szkodnikami,
— regulacja zachwaszczenia,

— ochrona przed chorobami,

— ptodozmian,

— uprawa roli,

— wtasciwie przeprowadzony zbiér,

—  zbiér wykonany w odpowiednim terminie.

Wazna role odgrywa tez wtasciwy dobér odmiany, dostosowany do stanowiska
obszaru. W analizach zagrozenia suszg nie uwzglednia sie czynnikéw
agronomicznych, ktére istotnie réznicuja straty w plonach w poszczegdlnych
gospodarstwach. Inne elementy pogodowe np. przymrozki, zte przezimowanie roslin
sg réwniez czynnikami znaczgco wptywajacymi na wielko$¢ plonu, takze i one nie sa
brane pod uwage. Wszystkie w/w czynniki plonotwércze w okresleniu strat plonéw

przez susze sg pomijane, cho¢ znaczaco wptywaja na wielkosé plonu.

Ponizej przedstawiono czynniki plonotwércze i ich wptyw na obnizenie plonu roslin
uprawnych na przyktadzie dotyczgcym produkcji rzepaku ozimego (Farmer.pl,
21.07.2015r):

— dobdr wtasciwej odmiany do stanowiska wptywa w 15-20%,

— stosowanie nawozenia (dawka, termin) wptywa w 25-50%,



— termin i gesto$¢ siewu wptywa w 10-20%,

— zmianowanie wptywa w 5-10%,

— system uprawy roli wptywa w 5-10%,

— ochrona przed szkodnikami wptywa w 10-35%,
— regulacja zachwaszczenia wptywa w 10-25%,
— ochrona przed chorobami wptywa w 5-10%,

—  zbiér wptywa w 5-10%.

Rozgraniczenie wptywu poszczegdblnych czynnikéw plonotwérczych w warunkach
polowych jest bardzo trudne, natomiast na podstawie wieloletnich danych o plonach
uzyskanych w réznych warunkach klimatycznych i glebowych, danych pozyskanych
z réznych zrédet, mozna za pomocg wykorzystywanych metod statystyczno-
empirycznych okresli¢ wptyw tylko deficytu wody na plon roslin uprawnych.
Niedobory wody zawsze powodujg obnizke plonu, ale dopiero obnizka plonu
przynajmniej o 20% w stosunku do plonéw uzyskanych w srednich wieloletnich
warunkach pogodowych stanowi podstawe do wyznaczania obszaréw z obnizka

plonu z powodu suszy rolniczej.

Komisja Europejska w pismie z dnia 18 sierpnia 2023 r. przedstawita stanowisko
zgodnie z ktérym dla celéw okreslenia wystapienia niekorzystnego zjawiska
atmosferycznego poréwnywalnego do kleski zywiotowej, o ktérym mowa w art.2 pkt
2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2022/2472 z dnia 14 grudnia 2022 r. uznajacego
niektére kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, przy okreslaniu sredniej produkcji mozna

zastosowac rozrdznienie na sektor upraw i zwierzat.

Uwzgledniajgc powyzsze stanowisko rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 24
sierpnia 2023 r zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu i
sposobéw realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa z dnia 24 sierpnia 2023 r., wprowadzono przepisy zgodnie z ktérymi
pomoc dla producentéw rolnych poszkodowanych w wyniku tegorocznych
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych moze by¢ udzielna producentom rolnym,
w ktérych gospodarstwach wystapia szkody w wysokosci powyzej 30% sredniej

rocznej produkgcji roslinnej.



Wysokosé pomocy bedzie ustalana jako iloczyn powierzchni uprawy, na ktérej
powstaty szkody spowodowane wystgpieniem w 2023 r. suszy, gradu, deszczu
nawalnego, ujemnych skutkéw przezimowania, przymrozkéw wiosennych, powodzi,

huraganu, pioruna, obsuniecia sie ziemi lub lawiny, oraz stawki pomocy.

Termin sktadania wnioskéw o pomoc oraz wysoko$é stawki pomocy, minister
witasciwy do spraw rolnictwa ogtosi w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowe] obstugujacego go urzedu, z tym ze wysokosc tej stawki ogtosi
najpézniej 7 dni przed rozpoczeciem terminu sktadania wnioskéw o przyznanie

pomocy.

Aktualnie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi ogtosit nabér wnioskéw o pomoc z
tytutu strat spowodowanych w 2023 r. przez huragan, grad lub przymrozki wiosenne
w owocujacych uprawach drzew owocowych oraz owocujgcych uprawach

krzewow owocowych i truskawek.

Ad. Podlaska Izba Rolnicza

Przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2023 r. zmieniajagcego
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobdw realizacji niektérych
zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz. 1350), stanowig

podstawe prawng do szacowania szkdd powstatych w wyniku suszy.

Zgodnie z powyzszymi przepisami warunkiem uzyskania przez producenta rolnego
protokotu lub kalkulacji oszacowania szkéd powstatych w wyniku suszy, ktére sg
niezbedne przy ubieganiu sie o pomoc jest ztozenie przez tego producenta rolnego
whniosku za posrednictwem publicznej aplikacji ,Zgto$ szkode rolnicza”, ktéra
generuje protokét lub kalkulacje z oszacowania szkéd.

Jednoczes$nie powyzsze przepisy umozliwiajg dodatkowo (nie jest to obligatoryjne)
producentowi rolnemu zgtoszenie wystapienia szkdd w terminie umozliwiajgcym ich
oszacowanie przez komisje powotang przez wojewode, nie pézniej niz do dnia 15
wrzes$nia roku wystgpienia szkody.

Komisja oszacowuje szkody spowodowane przez susze i sporzadza raport niezaleznie
od wprowadzonego wniosku przez producenta rolnego o oszacowanie szkdd za

posrednictwem publicznej aplikacji.



Zgodnie z ww. przepisami rozporzadzenia, wniosek o oszacowanie szkéd zawiera
m.in. informacje o liczbie zwierzat utrzymywanych w gospodarstwie rolnym,

a w przypadku gdy dany gatunek zwierzat jest objety przepisami ustawy z dnia 4
listopada 2022 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat - zgodnej z liczbg
zwierzat zgtoszonych do komputerowej bazy danych prowadzonej na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o systemie identyfikacji i rejestracji
zwierzat.

Producent rolny ma prawo do kilkukrotnego uzupetniania strat w poszczegélnych
uprawach w miare ich obejmowania suszg wskazywang przez System Monitoringu
Suszy Rolniczej kolejnych upraw rolnych - do czasu potwierdzenia ostatniego
zgtoszenia poprzez podpisanie wniosku o oszacowanie strat.

A zatem producent rolny podaje we wniosku liczbe zwierzat w gospodarstwie na

dzien podpisania wniosku o oszacowanie strat Profilem Zaufanym.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24
sierpnia 2023 r zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegétowego zakresu i
sposobow realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa z dnia 24 sierpnia 2023 r., wprowadzono przepisy zgodnie z ktérymi
pomoc dla producentéw rolnych poszkodowanych w wyniku tegorocznych
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych bedzie udzielna producentom rolnym,

w ktérych gospodarstwach wystapia szkody w wysokosci powyzej 30% $redniej

rocznej produkgcji roslinnej.

Z wyrazami szacunku

Ryszard Bartosik

/podpisano elektronicznie/



Podstawa prawna:

(1) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu i sposobow realizacji niektorych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz. 187, z pdzn. zm.).
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