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Dotyczy: uchwafa nr 10/2021 Krajowej Rady Izb Rolniczych w sprawie przyjecia
stanowiska dotyczacego wskazania Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi
najistotniejszych biezacych probleméw w rolnictwie

Szanowny Panie Prezesie,

przedstawiam informacje i wyjasnienia w sprawie probleméw zawartych w uchwalach
Krajowej Rady [zb Rolniczych (pismo z dnia 30 listopada 2021 r., znak: KRIR/KK/1084/21).

W sprawie podjecia dziatarh w zakresie skutecznego zwalczania ASF na terytorium Polski
oraz problemu dotyczgcego wprowadzenia programéw wsparcia rodzimej produkcji trzody
chlewnej informuje, Ze zwalczanie chorob zakaznych zwierzat, co za tym idzie
afrykariskiego pomoru $wiri (ASF), odbywa sie na podstawie przepisow sporzadzonych i
przyjetych na poziomie Komisji Europejskiej, ktdre jednolicie obowiazuja wszystkie panstwa
czlonkowskie Unii Europejskiej, oraz przepisow krajowych, w tym w szczegolnosci:

. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 z dnia 9 marca
2016 r. w sprawie przenosnych chordb zwierzat oraz zmieniajacego i uchylajacego
niektére akty w dziedzinie zdrowia zwierzat (,Prawo o zdrowiu zwierzat")
(Dz. Urz. UE L 84 z 31.03.20186, str. 1, z p62n. zm.),

. rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2020/687 z dnia 17 grudnia 2019 r.
uzupelniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429
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w odniesieniu do przepisow dotyczacych zapobiegania niektérym chorobom
umieszczonym w wykazie oraz ich zwalczania (Dz. Urz. UE L 174 z 03.06.2020,
str. 64, z pézn. zm.),

. ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzgt oraz zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 1421) oraz aktéw wykonawczych wydanych
na jej podstawie,

. rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/605 z dnia 7 kwietnia 2021 r.
ustanawiajacege szczegolne s$rodki zwalczania afrykanskiego pomoru Swin
(Dz. Urz. UE L 129 z 15.04.2021, str. 1, z pdzn. zm.).

Rownoczesnie realizowanych jest szereg dziatan, ktore maja kluczowe znaczenie w walce
Z ta choroba, s3g to m.in. systematyczna redukcja populacji dzika na terenie catego kraju,
czy bioasekuracja gospodarstw i jej kontrola przez Inspekcje Weterynaryjna.
Dziatania na rzecz zapobiegania i zwalczania ASF na terytorium Polski, w odniesieniu do
dzikow koncentruja sie miedzy innymi na ich odstrzale, jak i eliminacji ze $rodowiska padtych
osobnikow, jako czynnika sprzyjajacego przetrwaniu wirusa ASF w Srodowisku naturalnym
oraz jego rozprzestrzenianiu sie w populacji, a takze — potencjalnie — przenoszeniu choroby
do gospodarstw utrzymujgcych swinie.
Resort rolnictwa stale promuje dziatania na rzecz redukcji populacji dzikéw, kiére sg
gtownym zrodiem przenoszenia ASF. Redukcja populacji dzikdw jest przy tym realizowana
na terytorium Polski w pierwszej kolejnosci w ramach planowej gospodarki towieckiej, za
ktéra odpowiada Minister Klimatu i Srodowiska i — uzupetniajaco — poprzez wykonywanie
odstrzaldow sanitarmych nakazanych w drodze rozporzadzen powiatowego lekarza
weterynarii lub wojewody i wykonywanych przez mysliwych. W ramach tej formy odstrzaiu
(odstrzal sanitarny) do dnia 5 grudnia 2021 r. na terenie kraju pozyskano
288 003 dzikow.
W ostatnim czasie Glowny Lekarz Weterynarii okreslit takze uzupetniajace $rodki dotyczace
odstrzatu sanitarnego w odniesieniu do regionow o wysokiej koncentracji trzody chlewnej.
Dzialania te majg w konsekwencji ograniczy¢ presje wirusa w srodowisku w powiatach,
w ktorych utrzymywanych jest ponad 150 tys. swin.
Nalezy takze zauwazyé, ze na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia
2015 r. w sprawie szczegdlowego zakresu i sposobow realizacji niektarych zadan Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa:

+ producenci swiri, ktorzy zaprzestali produkcji w zwiazku z obowigzujacym zakazem

utrzymywania w gospodarstwie swin lub ich wprowadzenia do gospodarstwa,
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wydanym w zwigzku z wystapieniem afrykariskiego pomoru swin, moga skorzystac
z pomocy finansowej. Kwota pomocy stanowi iloczyn sredniej rocznej liczby $win
utrzymywanych w gospodarstwie w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych miesiac,
w ktorym zostal wprowadzony zakaz (jednak nie wiecej niz 50 sztuk dia jednego
producenta $win) i kwoty 0,36 zt oraz liczby dni w danym roku kalendarzowym
obowigzywania zakazu.

producenci rolni prowadzacy chéw lub hodowle swin na obszarach z ograniczeniami,
moga ubiegac sie o nieoprocentowane pozyczki na sfinansowanie nieuregulowanych
zobowigzan cywilnoprawnych, ktore zostaly podjete w zwigzku z prowadzeniem
przez producenta swin dziatalnosci rolniczej na obszarach wystepowania ASF.

Kwota udzielonych producentowi s$win pozyczek nie moze przekroczyé kwoty

ww. zobowiagzai cywilnoprawnych i wynosic¢ wiecej niz:

50.000 zt na siedzibe stada, w ktorej w 2018 r. bylo utrzymywanych sredniorocznie
do 50 sztuk swin;

100.000 zt na siedzibe stada, w ktorej w 2018 r. bylo utrzymywanych sredniorocznie
powyzej 50 do 100 sztuk swiri;

300.000 zt na siedzibe stada, w ktorej w 2018 r. bylo utrzymywanych sredniorocznie
powyzej 100 do 500 sztuk $win;

500.000 zt na siedzibe stada, w ktdrej w 2018 r. bylo utrzymywanych $rednicrocznie
powyzej 500 do 1000 sztuk $wir;

1.000.000 zt na siedzibe stada, w ktérej w 2018 r. byto utrzymywanych s$redniorocznie
powyzej 1000 sztuk swin.

Pozyczka jest udzielana maksymalnie na 10 lat, a za jej udzielenie Agencja nie pobiera

zadnych optat. Pomoca panstwa sg nieoptacane przez pozyczkobiorcow odsetki od

udzielonej pozyczki.

producenci rolni, prowadzacy chdw lub hodowle $win na obszarze objetym ASF
mogli ubiega¢ sie o pomoc na wyréwnanie kwoty dochodu uzyskanej ze sprzedazy
swinn w poszczegolnych kwartatach od IV kwartalu 2020 r. w poréwnaniu do
sredniego dochodu uzyskiwanego z produkcji $win w analogicznym okresie w trzech
ostatnich latach lub trzech latach z okresu piecioletniego, po odjeciu roku z
najwyzszymi i najnizszymi dochodami. Albo w okresie 12 miesiecy — w przypadku
producenta swin, ktéry w tym okresie zwigkszyl produkcje swirt o co najmniej
25% w stosunku do $redniej produkcji $win z trzech lat poprzedzajacych okres, za
ktory jest sktadany wniosek, a w przypadku gdy utrzymuje $winie w okresie



krotszym niz trzy lata — w stosunku do Sredniej rocznej produkgji swin 2 calego
okresu poprzedzajgcego okres, za kiéry jest skiadany wniosek.
Whioski o udzielenie ww. pomocy finansowej mozna bylo skiada¢ w 2021 r. w Biurach
Powiatowych Agencji wlasciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe
producenta Swin w terminie od dnia 28 sierpnia do dnia 30 listopada 2021 r.

o producenci swin, ktorzy w zwigzku z obowigzujacym zakazem utrzymywania w
gospodarstwie swir lub ich wprowadzenia do gospodarstwa, wydanym w zwigzku z
wystapieniem afrykanskiego pomoru swin, zaprzestali ich produkcji, beda mogli
skorzystaé z doptat przez okres nie dluzszy niz 10 lat udzielanych do
oprocentowania kredytéw bankowych zaciggnietych na zakup:

a) nawozéw mineralnych, srodkéw ochrony roslin lub pasz,

b) kwalifikowanego materiatu siewnego zbéz, rzepaku, kukurydzy, Inu, roslin
motylkowych grubonasiennych i drobnonasiennych, rzepiku ozimego, gorczycy, traw,
burakéw cukrowych i pastewnych, sadzeniakow ziemniaka,

c) loszek, knurow i warchlakéw, z wylaczeniem zakupu na eksport,

d) maszyn i urzadzen stanowigcych wyposazenie chiewni,

e) maszyn stuzacych do prowadzenia produkcji $win.

Kredytobiorca pfaci oprocentowanie nalezne bankowi w wysokosci 0,3 oprocentowania,
jednak nie mniej niz 1% (obecnie ok. 1,1% w skali roku), a w pozostalej czesci jest ono
ptacone przez Agencje.

Wysokos¢ udzielonego kredytu nie moze przekroczy¢:

a) 50 000 zt na siedzibe stada, w ktérej w roku poprzedzajacym rok wprowadzenia
zakazu byto utrzymywanych $redniorocznie do 50 sztuk swin;

b) 100 000 zt na siedzibe stada, w ktérej w roku poprzedzajacym rok wprowadzenia
zakazu byto utrzymywanych sredniorocznie powyzej 50 do 100 sztuk swin;

c) 500 000 zt na siedzibe stada, w ktérej w roku poprzedzajacym rok wprowadzenia
zakazu bylo utrzymywanych sredniorocznie powyzej 100 do 500 sztuk swin;

d) 800 000 zi na siedzibe stada, w ktorej w roku poprzedzajacym rok wprowadzenia
zakazu bylo utrzymywanych $redniorocznie powyzej 500 do 1000 sztuk swir;

e) 1 500 000 zt na siedzibe stada, w kidrej w roku poprzedzajacym rok wprowadzenia
zakazu byto utrzymywanych sredniorocznie powyzej 1000 sztuk swin.

Pomoc ma charakter pomocy de minimis w rolnictwie i jest udzielana zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania

art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze



rolnym oraz przepisami o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.
W zwiazku z wykorzystaniem [imitu pomocy de minimis w rolnictwie na lata 2019 - 2021,
pomoc bedzie mogta by¢ udzielana od dnia 1 stycznia 2022 r. po przeliczeniu nowego limitu
na lata 2020 — 2022.
Pomoc jest realizowana w ramach limitu pomocy w planie finansowym ARIMR na dopfaty
do kredytéw preferencyjnych.
Jednoczesnie producenci rolni, ktorzy prowadza gospodarstwo rolne, w ktorym
utrzymywane sg Swinie od dnia 6.08.2021 r. do dnia 27.08.2021 r. mogli skiada¢ wnioski o
udzielenie pomocy o charakterze pomocy de minimis w rolnictwie na refundacje 50%
wydatkdw poniesionych w danym roku kalendarzowym na zakup mat dezynfekcyjnych,
sprzetu do wykonania zabiegéw dezynfekcyjnych, dezynsekcyjnych lub deratyzacyjnych
oraz produktow biobdjczych, srodkéw dezynsekcyjnych lub deratyzacyjnych, odziezy
ochronnej i obuwia ochronnego oraz wydatkéw poniesionych na zabezpieczenie budynkow,
w ktorych utrzymywane sa Swinie przed dostepem zwierzat domowych (pomoc na
bioasekuracje).
Ponadto, w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(PROW 2014-2020), rolnicy poszkodowani w zwigzku z wystapieniem wirusa ASF, maja
mozliwos¢ uzyskania pomocy z nastepujacych instrumentdéw wsparcia:
Poddziatanie 5.1 ,Wsparcie inwestycji w srodki zapobiegawcze, ktorych celem jest
ograniczenie skutkow prawdopodobnych klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk
klimatycznych i katastrof”
Celem instrumentu jest wspieranie zapobieganiu ryzyku i zarzadzanie ryzykiem
w gospodarstwach.
Pomoc ma forme:

1. refundacji czesci kosztéw kwalifikowalnych operacji (do 80%) w przypadku

realizacji inwestycji dotyczacej:

— utworzenia lub zmodernizowania niecki dezynfekcyjnej;

- wyposazenia gospodarstwa roinego w urzadzenie do dezynfekcii;

— przebudowy Ilub remontu pomieszczen w celu utrzymywania swin w
gospodarstwie rolnym w odrebnych, zamknietych pomieszczeniach, majacych
oddzielne wejscia oraz niemajacych bezposredniego przejécia do innych
pomieszczen, w ktorych sa utrzymywane inne zwierzeta kopytne;

— przebudowy lub remontu pomieszczenia w chlewni lub w budynku
gospodarskim funkcjonalnie powiazanym z chlewnia, tak aby w ich wyniku w



tym pomieszczeniu bylo mozliwe zdezynfekowanie sie osob, ktdre zajmuja sie
obstuga swin, w tym zakupu i montazu urzadzen do dezynfekcji obuwia, szaf
do przechowywania odziezy roboczej, umywalek lub prysznicow, wraz z
zakupem i montazem instalacji technicznej;
— budowy lub przebudowy magazynu do przechowywania stomy dla swin;
— zakupu i wykonania robét zwigzanych z posadowieniem silosu na pasze
gotowa do bezposredniego spozycia przez swinie;
2. standardowych stawek jednostkowych — w przypadku realizacji inwestycji
dotyczacej wykonania ogrodzenia chlewni.
Standardowe stawki jednostkowe, za wykonanie;
— metra biezacego ogrodzenia — wynosi 230 zi;
— bramy — wynosi 2100 zi;
— furtki — wynosi 710 zt,
Pomoc przyznaje sig i wyptaca do wysokosci limitu, ktdry w okresie realizacji programu
wynosi maksymalnie na jednego beneficjenta 100 000 zt.
Do 12 grudnia br. na operacje zapobiegajgce rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru
swin (ASF) zlozono 8 557 wnioskdéw o0 przyznanie pomocy, z czego zakontraktowano
4 843 wnioski na kwote 225,8 min zti.
Ostatni nabor wnioskéw zostal przeprowadzony w terminie od dnia 28 wrzes$nia do dnia
26 listopada 2021 r. Zgodnie z harmonogramem trwajacych i planowanych naborow
wnioskéw w ramach PROW 2014-2020 do korica 2022 r.,, na ww. poddziatanie
przewidziane sg jeszcze dwa nabory: w maju i pazdzierniku 2022 r,
Dziatanie 5.2 ,Inwestycje odtwarzajace potencjat produkcji rolnej”
Wsparcie na operacje zwiazane z wystapieniem afrykariskiego pomoru $win (ASF) moze
by¢ zwigzane 2z oditworzeniem zniszczonych skladnikow gospodarstwa, badz
z odtworzeniem potencjalu produkciji rolnej w gospodarstwie przez realizacje inwestycji
niezwigzanej z produkcjg swin. W przypadku wstapienia ASF, o pomoc mogg ubiegac sie
rolnicy, ktorym powiatowy lekarz weterynarii nakazat, w drodze decyzji, zabicie swin lub
zniszczenie zwiok swin w celu zwalczania ASF, a w dniu wydania tej decyzji swinie, ktorych
dotyczyla ta decyzja, stanowity co najmniej 30% $win bedacych w posiadaniu rolnika.
Pomoc ma forme refundacji 80% kosztow kwalifikowalnych operacji. Maksymalna wysokos¢
pomocy udzielonej jednemu beneficjentowi i na jedno gospodarstwo rolne w ramach tego
instrumentu wsparcia, w okresie realizacji PROW 2014-2020, nie moze przekroczyé
300 000 zt.



W ramach ,Inwestycji odtwarzajacych potencjat produkcji rolnej” na operacje zapobiegajace
rozprzestrzenianiu sie afrykariskiego pomoru swin {ASF) zltozono dotychczas 28 wnioskaw
0 przyznanie pomocy na kwote 2,7 min zi, z czego do chwili obecnej zawarto 25 umow na
kwote 2,5 min zi.

W ramach 21 zakoriczonych operacji zapobiegajacych rozprzestrzenianiu sie ASF
zrealizowano ptatnosci na kwote ponad 2,1 min zt.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze w terminie od dnia 11 marca do dnia 31 grudnia 2021 r. rolnicy,
ktdrzy poniesli w gospodarstwach straty spowodowane kleskami zywiolowymi, badz
wystapieniem afrykariskiego pomoru $win (ASF) mogli sklada¢ w ARIMR wnioski
o przyznanie pomocy. Natomiast od stycznia 2022 r. planowany jest nabodr ciagly.
Poddziatanie 4.1 ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” typ operacji
»Modernizacja gospodarstw rolnych” obszary - rozwdj produkcji prosiat (obszar A),
Zwigzany z racjonalizacjg technologii produkcji, wprowadzeniem innowacji, zmiang profilu
produkcji, zwiekszeniem skali produkcji, poprawg jakosci produkcji lub zwiekszeniem
warto$ci dodanej produktu (obszar D).

Cel operaciji - Zwigekszenie rentownosci i konkurencyjnosci gospodarstwa / gospodarstw
Beneficjenta / Beneficjentéw w obszarze:

~rozwoj produkcji prosiat (obszar A} — maksymalnie 900 000 zt dla jednego beneficjenta
i na jedno gospodarstwo,

—zwigzanym z racjonalizacja technologii produkcji, wprowadzeniem innowacji, zmiang
profilu produkcji, zwiekszeniem skali produkcji, poprawag jakosci produkcji lub
zwigkszeniem wartosci dodanej produktu (obszar D).- maksymalnie 500 000 zi dia
jednego beneficjenta i na jedno gospodarstwo,

przy czym na inwestycje niezwigzane bezposrednio z budowa, modernizacja budynkéw
inwentarskich lub adaptacjg innych istniejacych w gospodarsiwie budynkéw na budynki
inwentarskie, lub budowg lub modernizacjg magazynow paszowych w gospodarstwach,
w ktorych prowadzona jest produkcja zwierzeca, nie moze przekroczyc 200 tys. zi,
Pomoc w wysokosci do 50% kosztow kwalifikowalnych (60% w przypadku operacji
realizowanej przez osoby wspolnie wnioskujgce lub miodego rolnika).
W przypadku trzody chlewnej pomoc moze byé przyznana m.in. na operacje:

» zapewniajgca poprawe ogolnych wynikow gospodarstwa w obszarze:

» rozwoj produkciji prosigt lub



s 2zwigzanym z racjonalizacjg technologii produkcji, wprowadzeniem innowaciji,
zmiang profilu produkcji, zwiekszeniem skali produkcji, poprawa jakosci
produkciji lub zwiekszeniem wartosci dodanej produktu,

~ wwyniku realizacji ktorej nastapi w gospodarstwie wzrost liczby: loch, do co najmniej
50 - w przypadku obszaru dotyczacego rozwoju produkcji prosiat,
~ obejmujaca wytacznie inwestycje zwigzane bezposrednio z dziatalnoscig rolnicza,
w tym réwniez z przygotowaniem do sprzedazy produktéw rolnych wytwarzanych
w gospodarstwie; w przypadku gdy operacja jest zwigzana bezposrednio
z dziatalnoscig rolnicza w zakresie produkcji zwierzecej, moze ona obejmowac
wylacznie inwestycje zwiazane z produkcjg zwierzeca w zakresie zwierzat
gospodarskich w rozumieniu przepisow o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat
gospodarskich;
» uzasadniong ekonomicznie, w tym pod wzgledem racjonalnosci jej kosztow;
» ktorej koszty kwalifilkowalne nie sg finansowane z udzialem innych $rodkow
publicznych;
~ ktéra nie spowoduje wzrostu produkgii, dla ktorej brak jest rynku zbytu;
~ spelniajacg wymagania okreSlone przepisami prawa majacymi zastosowanie
do inwestycji realizowanych w ramach operacii;
~ ktorej realizacja nie jest mozliwa bez udziatu srodkéw publicznych;
» ktorej realizacja przyczyni sie do poprawy ogolnych wynikdw gospodarstwa
w jednym z ww. obszarow. Uznaje sie, ze operacja przyczynia sie do poprawy
ogolnych wynikow gospodarstwa, jezeli ma na celu poprawe konkurencyjnosci
i zwigekszenie rentownosci gospodarstwa oraz doprowadzi do wzrostu wartosci
dodanej brutto w gospodarstwie (GVA), co najmniej o 10% w odniesieniu do roku,
w ktorym przypada dzieri rozpoczecia terminu skiadania wnioskéw o przyznanie
pomocy, w ktdrym zostat zlozony dany wniosek, w okresie 5 lat od dnia przyznania
pomocy.
Do konca listopada 2021 r. ztozono 77 916 wnioskdw o przyznanie pomocy na kwote
14,6 mld 2t w ramach operacji zwigzanych z racjonalizacjg technologii produkcit,
wprowadzeniem innowacji, zmiang profilu produkcji, zwiekszeniem skali produkcji, poprawa
jakosci produkcji lub zwigkszeniem wartosci dodanej produktu (obszar D), z czego
zakontraktowano 36 859 wnioskéw na kwate okolo 6,6 mid zt oraz ziozono 865 wnioskow
0 przyznanie pomocy na kwote 661,5 min zt w ramach rozwoju produkcji prosiat (obszar A),
z czego zakontraktowano 233 wnioski na kwote 178,3 min zt.



W marcu 2022 r. planowany jest kolejny nabdr wnioskéw w ramach Modemizacii
gospodarstw rolnych w obszarze produkeji prosiat.

W zwigzku z wprowadzeniem tzw. okresu przejsciowego dla Wspdinej Polityki Rolnej
i wydtuzeniem okresu wdrazania Programu Rozwoju Obszarow na lata 2014-2020 o kolejne
2 lata (operacje beda realizowane do 31.12.2025 r.}, instrumenty wsparcia dedykowane dla
producentéw trzody chlewnej poszkodowanych przez wirus ASF oraz na dzialania
zZmierzajace do zatrzymania rozprzestrzeniania sie wirusa beda kontynuowane.

Ponadto w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, aktualnie trwajg prace w zakresie
programowania wsparcia w ramach Planu Strategicznego dia Wspolnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027. W dniu 25 listopada 2021 r. zakonczyly sie konsultacje publiczne,
prowadzone w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu PS WPR.
Byi to trzeci, ostatni, etap konsultacji, ktére zostaly przewidziane w pracach nad tym
dokumentem. W dniu 14 grudnia 2021 r. projekt PS WPR uchwatg Rady Ministrow zostai
przyjety, a w dniu 22 grudnia 2021 r. zostat formalnie przekazany do Komisji Europejskiegj
w celu rozpoczecia procesu negocjacyjnego.

W ramach ww. projektu, przewidziano interwencje skierowane dla producentdéw trzody
chlewnej, m.in. na ,Inwestycje zapobiegajgce rozprzestrzenianiu sie¢ ASF”. W projekcie
Planu, ktory moze jeszcze ulec zmianom, zaklada sie, ze pomoc udzielana w ramach
projektowanej interwencji mogtaby by¢ w formie dotacji i skierowana bytaby do producenta
— rolnika prowadzacego chow lub hodowle swin na poziomie, co najmniej 50 sztuk
zarejestrowanych na nieruchomosci, na ktérej bylaby realizowana inwestycja lub $win ras
rodzimych objetych programami ochrony zasobéw genetycznych lub $wiri czystych ras
wpisanych do ksiag hodowlanych i uczestniczacych w realizacji programéw hodowlanych
zatwierdzonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wsparcie w ramach interwencji
dotyczyloby inwestycji stuzacych biocasekuracji. Zaktada sie, ze dzieki temu wsparciu
producent uzyska wzmochnienie stabilnosci dochoddw w gospodarstwie poprzez lagodzenie
skutkow ryzyka cenowego i produkcyjnego wynikajacego z mozliwoscig wystepowania ASF.
Z uwagi na fakt, iz nie jest to dokument ostateczny, na chwile obecng nie mozna
jednoznacznie okreslic kwot jakie bedg kierowane dla producentéw trzody chlewnej.
Ponadto, w ramach $rodkéw budzetu panstwa wdrozone zostaty mozliwe mechanizmy
wsparcia producentow swin - m.in. mechanizm wyrownywania kwoty utraconego dochodu
ze sprzedazy $win, wsparcie biocasekuracji gospodarstw, pozyczki na splate
nieuregulowanych zobowiazan cywilnoprawnych czy doptaty do oprocentowania kredytow
na zakup Srodkéw produkciji i zwierzat.



W Ministersiwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowany zostat takze mechanizm wsparcia
producentéw swin utrzymujgcych lochy. Zaplanowana pomoc finansowa dla gospodarstw
zglaszajgcych urodzenia $win, ktora ma by¢é wyplacana w 2022 r. ma na celu,
w szczegolnosci, wsparcie gospodarstw rodzinnych i przeciwdziatanie wycofywaniu sie
rolnikéw z hodowli i produkcji wieprzowiny w oparciu o stado krajowe. Pomoc bedzie
udzielana na wniosek producenta Swin skiadany do biura powiatowego Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolniciwa. W chwili obecnej w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi trwajg prace w zakresie wdrozenia ww. mechanizmu pomaocy.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmuje réwniez niezbedne dziatania na poziomie
organdw Unii Europejskiej. Dziatania te koncentruja sie na wnioskowaniu do Komisji
Europejskiej o wdrozenie, na podstawie przepiséw dotyczacych wspdlnej organizacji
rynkéw rolnych okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013", mozliwych mechanizméw wsparcia sektora, tj. prywatnego przechowywania
wieprzowiny oraz nadzwyczajnej pomocy finansowej dla producentow swin.

Whioski w tym zakresie kierowane sg zarowno bezposrednio do Komisji Europejskiej, jak
réwniez podnoszone na forum Rady UE ds. Roinictwa i Rybotowstwa. Jednym z takich
wystapien jest wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z wrzesénia 2021 r. do Komisarza
ds. Rolnictwa Pana Janusza Wojciechowskiego o uruchomienie przez Komisje Europejska,
na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013,
nadzwyczajnej pomocy finansowej dla producentdw swin w Polsce prowadzacych produkcje
na obszarach objetych ograniczeniami Il lub Ill, o ktérych mowa w zalaczniku | do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2021/605.

Problem krytycznej sytuacji na rynku wieprzowiny byt rowniez przedmiotem dyskus;ji
podczas posiedzenia Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w dniu 12 pazdziernika 2021 r.
We wspdlnej nocie kilku panstw cztonkowskich, w tym Polski, wezwano Komisje Europejska
do rozwazZenia uruchomienia pomocy nadzwyczajnej na rynku wieprzowiny. Dyskusja
0 potrzebie wsparcia sektora wieprzowiny odbyta sie réwniez na kolejnym posiedzeniu Rady
UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 15 listopada 2021 r. Ponowna dyskusja o trudnej
sytuacji na rynku wieprzowiny oraz wezwanie Komisji Europejskiej do uruchomienia
nadzwyczajnej pomocy dla producentow swin odbyly sie na posiedzeniu Rady UE ds.
Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 13 grudnia 2021 r.

'} Rozporzadzenie Paramentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolng organizacje rynkéw produkiéw rolnych eraz uchylajacego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013,
str. 671, z pozn. zm.).



W odpowiedzi na podjeta dyskusje, Komisja Europejska zwrocita uwage na stabilizacje cen
obserwowang od kilku tygodni oraz wzrost cen prosiat, co jest sygnalem poprawy sytuacji.
Przypomniala jakie czynniki doprowadzit do obecnych probleméw na rynku, tj. afrykariski
pomor $win, zwigkszenie produkcji przy spadku eksportu do Chin i popytu wewnetrznego
oraz wysokie koszty produkcji. Podkreslita, ze nie jest to dobry moment na podejmowanie
dzialan interwencyjnych dostepnych w ramach wspélinej organizacji rynkéw, szczegolnie, ze
okres przedswiateczny sprzyja wzrostowi popytu. Zadeklarowata, ze jesli pozytywne
sygnaly i trendy sie nie potwierdza, w styczniu 2022 r., ponownie przeanalizuje sytuacje
i powaznie rozwazy podjegcie dziatan.

Odnoszac sie do problemu dotyczgcego wyplaty wszelkich zobowigzari za choroby
zwalczane z urzedu, w tym za ptasia grype, to w polskim porzadku prawnym sg one
wyptacane ze srodkow budzetu panstwa w przypadkach okreslonych w ustawie z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordéb zakaznych zwierzat
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1421). W zwiazku z powyzszym, hodowcy s$win, u ktérych
w gospodarstwie wystapit ASF, zgodnie z art. 48 ww. ustawy, za Swinie, zabite lub poddane
ubojowi z nakazu powiatowego lekarza weterynarii, przystuguje odszkodowanie ze $rodkéow
budzetu panstwa w wysokosci wartosci rynkowej zwierzecia. Zgodnie z art. 49 ust. 5
ww. ustawy, odszkodowanie ze srodkéw budzetu panstwa przystuguje rowniez za
zniszczone z nakazu organu Inspekcji Weterynaryjnej przy zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat podlegajacych obowigzkowi zwalczania produkty pochodzenia zwierzecego
w rozumieniu przepisow o produktach pochodzenia zwierzecego, pasze oraz sprzet, ktory
nie moze by¢ poddany odkazaniu.

Decyzje w przedmiocie przyznania odszkodowania podejmuje powiatowy lekarz weterynarii,
ktdry przed jej wydaniem obowigzany jest do ustalenia, czy istniejg przestanki do odmowy
jego wyplaty, o ktorych mowa w art. 49 ust. 7 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat.

Decyzja powiatowego lekarza weterynarii jest ostateczna. Niemniej jednak, posiadacz
zwierzat niezadowolony z jej rozstrzygniecia, ma prawo w terminie miesigca od dnia jej
doreczenia, wnies¢ powddztwo do sadu rejonowego.

Postgpowania administracyjne odbywaja sie na biezaco i sukcesywnie wydawane sa
decyzje administracyjne w powyzszym zakresie. Wyplata naleznych hodowcom $rodkow
finansowych z tytutu odszkodowan nastepuje w najkrotszym mozliwym terminie.



Nalezy zauwazyc, ze w 2021 r. na terytorium Polski stwierdzono 122 ogniska ASF u $win.
Na dziefi 29 listopada 2021 r. wyplacono odszkodowania dla 409 gospodarstw?,

W sprawie postulatu kompleksowej nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu spofecznym
rolnikow m.in. w zakresie nabycia prawa do emerytury rolniczej bez koniecznosci
zaprzestania prowadzenia dziafalnosci rolniczej informuje, ze aktualnie trwajg w
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju WSsi prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych. W przedmiotowym projekcie sg zawarte po
czesci postulaty zgtaszane przez Krajowg Rade Izb Rolniczych. W wyniku dotychczas
prowadzonych uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych, projekt ulegt na tyle
istotnym zmianom, iz konieczne bedzie przeprowadzenie ponownie procesu uzgodnien
i konsultacji. W zwigzku z tym, bedzie istniata mozliwosé zgtaszania uwag i propozycji do
przedmiotowego projektu.

Odnoszac sie do problemu dotyczacego kompleksowej zmiany systemu ubezpieczer upraw
roinych i zwierzat gospodarskich informuje, ze w wyniku dzialan Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zapewniono w 2021 r. na doplaty do ubezpieczen upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich dodatkowe srodki w wysokasci 500 min zi, co oznacza ze na ten
cel w 2021 r. zabezpieczone zostaty srodki w wysokosci 900 min zt.

Natomiast w projekcie budzetu na 2022 r., zaplanowane zostaly srodki na doplaty do
ubezpieczer upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, w wysokosci ponad 1,5 mid zi.
Zapewnienie powyzszych srodkdow powinno umozliwi¢ zawarcie umowy ubezpieczenia z
dotacja z budzetu panstwa wszystkim zainteresowanym producentom rolnym z wybranym
zakladem ubezpieczen, ktory oferuje najkorzystniejszy zakres ubezpieczen, w
szczegolnosci z Towarzystwami Ubezpieczen Wzajemnych ktérych dziatalnosé opiera sie
na zasadzie solidarnej pomocy.

W sprawie stworzenia systemu ochrony dochodéw rolniczych nalezy zauwazyc, ze w
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowany zostat projekt ustawy o funduszach
ochrony przychodow rolniczych, ktdrej celem bylo stworzenie mozliwosci prawnych
gwarantujacych producentom rolnym czesciowg rekompensate z tytulu utraty przychodow

2 Liczba 409 gospodarstw oznacza lacznie ogniska ASF oraz inne gospodarstwa, w ktdrych uémiercono $winie
w ramach zwalczania choroby.



z prowadzonej przez nich dzialalno$ci rolniczej. W ramach konsultaciji spolecznych jedynie
przedstawiciele producentow owocow i warzyw poparli utworzenie takich funduszy.
Jednakze majac na wzgledzie pojawiajgce sie coraz czesciej sygnaly o zasadnosci
wprowadzenia przedmiotowego rozwiazania, wznowione zostang prace nad Funduszem
Wzajemnego Gwarantowania Dochodéw dla rolnikow.

Odnoszac sie do problemu dolyczacego opracowania zmian w systemie funkcjonowania
oddiuzenia gospodarstw rolnych informuje, ze pomoc udzielana producentom rolnym musi
by¢ zgodna z przepisami regulujacymi udzielanie pomocy publicznej, w tym w przypadku
pomoc na splate zadluzenia musi by¢ zgodna z Wytycznymi dotyczacymi pomocy paristwa
na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych sie w trudnej
sytuaciji.

Zgodnie z ustawa o restrukturyzacji zadluzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa
rolne, pomoc w formie doplat do oprocentowania bankowych kredytow na restrukturyzacje
zadluzenia, pozyczek na splate zadluzenia oraz gwarancji splaty kredytow na
restrukturyzacje zadtuzenia moze byé udzielana od dnia ogloszenia pozytywnej decyzji
Komisji Europejskiej o zgodnosci tej pomocy ze wspolnym rynkiem. Jednoczesnie zgodnie
z decyzjg Komisji Europejskiej w dniu 8 kwietnia 2020 r., powyzsze formy pomocy mogly
by¢ udzielane wylacznie do korica 2021 r.

Jednoczesnie na podstawie ww. ustawy producenci rolni beda mogli nadal ubiegaé¢ sie
o pomoc w formie przejecia przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa diugu podmiotu
prowadzgcego gospodarstwo rolne powstalego w zwiazku z prowadzeniem dziatalnosci
roiniczej w zamian za przeniesienie wtasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Parstwa.

W sprawie zmiany systemu szacowania i wyplaly odszkodowan za szkody fowieckie
wyrzadzone przez zwierzyne lowng i prawnie chroniong nalezy zauwazyé, iz zasady
gospodarki towieckiej, w tym dotyczace wilasciwej liczebnosci populacji poszczegolnych
gatunkow zwierzyny przy zachowaniu rownowagi srodowiska przyrodniczego, odstrzatu
redukcyjnego, zastepczego, rocznych plandw fowieckich oraz szkod fowieckich, okreslajg
przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1683).
Stosownie do ww. ustawy gospodarka lowiecka prowadzona jest w obwodach fowieckich
przez dzierzawcow lub zarzadcow m.in. w oparciu o roczne plany towieckie i wieloletnie
towieckie plany hodowlane.



Roéwnoczesnie zgodnie z art. 6 ustawy Prawo lowieckie, naczelnym organem administracii
rzadowej w zakresie lowiectwa jest minister wlasciwy ds. srodowiska. W zwigzku
Z powyzszym, kwestia zmiany systemu szacowania i wyplat odszkodowan za szkody
towieckie wyrzadzone przez zwierzyne lowng i prawnie chroniong pozostaje w kompetenc;ji
Ministra Klimatu i Srodowiska.

Problem odszkodowan za straty wyrzadzone w gospodarstwach rolnych przez zwierzeta
chronione jest dostrzegany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW). Do
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (MKiS) wielokrotnie zglaszana byla potrzeba
wprowadzenia odpowiednich uregulowan prawnych w ustawie o ochronie przyrody.
W korespondencji z MKiS resort rolnictwa wskazywatl na koniecznosé ustanowienia
przepisow zapewniajgcych rolnikom skuteczng i adekwatna wyplate odszkodowarn. MRiRW
sygnalizowalo, ze rozwigzanie konfliktdw zwigzanych ze stratami wyrzadzonymi przez
zwierzeta chronione wymaga kompleksowego podejscia, zwtaszcza na obszarach wiejskich
z rozlegla uprawg roslin i chowem zwierzat gospodarskich.

Podkreslano, ze kwestia o zasadniczym znaczeniu jest kontynuowanie dziafan,
ukierunkowanych na zapobieganie szkodom wyrzadzanym przez gatunki chronione,
a w sytuacji ich wystapienia - zapewnienie odpowiednich $rodkow finansowych za
poniesione straty. Jednoczesnie konieczne jest zapewnienie odpowiednich instrumentéw
zarzgdzania populacjami zwierzat chronionych.

Ponadto, MRIRW zwrécilo sie z wnioskiem do MKiS o rozwazenie zasadnosci
wprowadzenia regulacji, umozliwiajacej wyplate rekompensat za szkody powodowane
przez wszystkie gatunki prawnie chronione, tak aby rolnik nie ponosit kosztéw utrzymania
zwierzat dziko zyjgcych, zerujgcych na jego uprawach i stawach hodowlanych oraz
0 niezbedng szczegdlowa rewizje obowigzujgcego prawa i nowelizacje ustawy o ochronie
przyrody w tym zakresie. Jednoczesnie w lipcu 2021 r. MRIRW zgtosito liczne uwagi do
projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szacowania szkod wyrzadzonych przez niektore gatunki zwierzat objgte ochrong
gatunkows.

W odpowiedzi na postulaty MRiRW, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zwrécito uwage, iz
zgodnie z art. 126 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
poszkodowani maja mozliwos¢ uzyskania fachowe] pomocy, dotyczacej sposobow
zabezpieczania mienia przed szkodami powodowanymi przez niektére zwierzeta gatunkow
chronionych oraz finansowego wsparcia tych przedsiewzie¢ w ramach tzw. wspdldzialania
z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska. Finansowe wsparcie realizowane jest na



podstawie umow cywilnoprawnych zawieranych pomiedzy regionalnym dyrektorem ochrony
$rodowiska lub dyrektorem parku narodowego (na terenie parku narodowego), a osoba
zainteresowang uzyskaniem takiej pomocy. Moze ona obejmowac zakup m.in. ogrodzern
{w tym ogrodzen elektrycznych), fladr.

Niezaleznie od powyzszego, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie wspélpracowato
z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska w celu wypracowania najlepszego z rozwiazan, w tym
w zakresie postulatu zgloszonego przez Krajowa Rade 1zb Rolniczych.

W kwestii zmiany systemu szacowania i zglaszania strat kleskowych w gospodarstwach
rolnych informuje, ze zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015,
w sprawie szczegdolowego zakresu i sposobow realizacji niektorych zadar Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, oszacowania szkéd powstatych w wyniku gradu,
deszczu nawalnego, ujemnych skutkdw przezimowania, przymrozkéw wiosennych,
powodzi, huraganu, pioruna, obsuniecia sie ziemi lub lawiny w rozumieniu przepisow o
ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich dokonuje komisja powotana przez
wojewode witasciwego ze wzgledu na miejsce wystgpienia tych szkéd.

Od 2020 r. zostaty wprowadzone przepisy zgodnie z ktérymi, protokét oszacowania szkod
powstalych w wyniku suszy w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich, sporzadzany jest przez publiczng aplikacje bez udzialu komis;ji
powotanych przez wojewode wlasciwego ze wzgledu na miejsce wystgpienia
niekorzystnego zjawiska atmosferycznego. Majac na wzgledzie, ze susza jest
niekorzystnym zjawiskiem atmosferycznym statystycznie o najwiekszym zasiegu,
wprowadzenie powyzszego rozwigzania powinne w znacznym stopniu odciazy¢ prace
komisiji.

Oszacowanie szkod ma na celu umozliwienie udzielenia pomocy producentom rolnym
poszkodowanych w wyniku wystapienia w gospodarstwie rolnym niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych, tj. suszy, gradu, deszczu nawalnego, ujemnych skutkéw przezimowania,
przymrozkéw wiosennych, powodzi, huraganu, pioruna, obsuniecia sie ziemi lub lawiny
W rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich
w formie m.in. preferencyjnych kredytow na wznowienie produkcji.

Nalezy podkresli¢, ze pomoc udzielana producentom rolnym musi byé zgodna z przepisami
dotyczacymi pomocy publicznej, w tym:



a) wytycznymi Unii Europejskiej w sprawie pomocy panstwa w sektorach rolnym
i leSnym oraz na obszarach wiejskich w latach 2014-2020 (2014/C 204/01) (Dz. Urz.
UE z dnia 1.07.2014, C 204),

b) rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajgcym
niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i lesSnym oraz na obszarach wiejskich
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 193 z 01.07.2014, str. 1, z pozn.
zm.), albo

¢) pomoc musi by¢ udzielana w formule de minimis zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. Urz. UE L 352 2 24.12.2013, 5. 9, z p6Zn. zm.).

W zwigzku z tym, majac na wzgledzie krajowy limit pomocy de minimis, okreslona procedura
szacowania szkod uwzglednia niezbedne warunki do udzielania pomocy zgodnie z
przepisami UE, poza formutg pomocy de minimis.

Odnoszac sie do problemu dotyczgcego zapewnienia zapisow w Planie Strategicznym dla
Wspolinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 réwnego traktowania gospodarstw rolnych
niezaleznie od wielkosci (z wylgczeniem cappingu) oraz wprowadzenia takich
mechanizmow, dzialan i schematow, ktdre nie spowodujg zmniejszenia krajowej produkcji
roinej i dochodow rolnikdw i dofinansowania Il filara ze Srodkéw krajowych do maksymainej
wysokosci przewidzianej w przepisach UE informuje, ze zapisy w Planie Strategicznym dla
WPR na lata 2023-2027 zapewniajg rowne traktowanie gospodarstw, niemniej wskazuja na
wiodacg role rodzinnych gospodarstw rolnych, ktore maja swoje umocowanie
w obowigzujgcej ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego. Artykut 5 tego aktu prawnego,
wskazuje, ze za gospodarstwo rodzinne uwaza sie gospodarstwo rolne: 1) prowadzone
przez rolnika indywidualnego oraz 2) w ktérym faczna powierzchnia uzytkéw rolnych jest nie
wigksza niz 300 ha.

JednoczesSnie nalezy podkresiié, ze wszystkie dzialania mechanizmoéw interwencji sa
nakierowane na utrzymywanie i rozwijanie produkcji rolniczej, w tym takze poprzez
ekoschematy — praktyki korzystne dla srodowiska i klimatu.

W ramach ekoschematéow proponuje sie wdrozy¢ m.in.: (i) praktyki polegajace na
ekonomicznym i racjonalnym nawozeniu, ktére jednoczes$nie wptyna na ochrone wad przed
eutrofizacjg (opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia, ekstensywne uzytkowanie



TUZ z obsada zwierzat), (i) praktyki zwigzane z wzbogacaniem gleby w materig organiczna,
czy tez jej ochrong przed erozjg (zréznicowana struktura upraw, miedzyplony ozime/wsiewki
$rodplonowe, uproszczone systemy uprawy), (iii) praktyki zwiazane z ochrona
roznorodnosci biologicznej (obszary z roslinami miododajnymi, prowadzenie produkcji
roSlinnej w systemie Integrowanej Produkcji Roslin, biologiczna ochrona upraw,
przeznaczenie 7% powierzchni gruntéw ornych w gospodarstwie na obszary
nieprodukcyjne, czy tez (iv) praktyki na rzecz ochrony powietrza (praktyki ograniczajace
emisje amoniaku: wymieszanie obornika na gruntach ornych w ciagu 12 godz. od aplikacji,
stosowanie ptynnych nawozéw naturalnych innymi metodami niz rozbryzgowo). Ponadto,
z uwagi na pozytywny wplyw systemu rolnictwa ekologicznego na glebe, wode
i bioréznorodno$¢ proponuje sig¢, aby w ramach ekoschematéw promowane byly rowniez
takie praktyki (w postaci ptatnosci powierzchniowych do upraw ekologicznych).
Dodatkowo przewiduje sie, iz w ramach ekoschematéw bedzie mozna ubiegaé sie
o wsparcie na utrzymanie zadrzewien i systemdw rolno-le$nych, ktdre zostang zrealizowane
jako inwestycje lesne i zadrzewieniowe w ramach Il filaru WPR.
W zakresie definicji aktywnego rolnika, Plan Strategiczny okresla, ze rolnik jest uznawany
za aktywnego, jezeli nie prowadzi zadnej z dzialalnosci wymienionej na negatywnej liscie
albo jezeli
1. w Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) dziatalno$é
rolnicza tego rolnika zostala wskazana jako giowna, lub
2. dokumenty z KRS lub REGON potwierdzg, ze wykonywana przez rolnika dziatalno§é
rolnicza stanowi gtéwna dzialalnos¢ gospodarcza, lub
3. udokumentuje, ze:
— jego przychdd z dziatalnosci rolniczej stanowi co najmniej 1/3 calego przychodu
w gospodarstwie, lub
~ roczna kwota platnosci bezposrednich wynosi co najmniej 5% calosci
przychoddw z dziatalnosci pozarolniczej.
Gltownym celem platnosci bezposrednich, okreslonym w prawodawstwie unijnym, jest
wsparcie dochodow rolnikow. Ptatnosci bezposrednie zapewniajg stabilnos¢ dochodow
rolnikéw w warunkach zmieniajacej sie koniunktury gospodarczej. tagodza skutki
gwattownych zmian wystepujacych na rynkach rolnych i zmniejszajq naturalne ryzyko
zwigzane z prowadzeniem dzialalnos$ci rolniczej. Dzieki temu przeciwdzialaja zaniechaniu
prowadzenia dziatalnosci rolniczej, z korzyscia dla utrzymania aktywnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich.



Stosowanie tego wsparcia ma istotny wplyw na utrzymanie rodzinnych gospodarstw
rolnych, ktére narazone sg na silng konkurencje ze strony duzych przedsiebiorstw rolnych,
uzyskujacych przewage konkurencyjng w zwiazku z dzialaniem efektu skali (spadek
kosztéw jednostkowych wraz ze wzrostem wielkosci produkcji). Dzieki temu rolnictwo
zachowuje swoj potencjat w zakresie kreowania miejsc pracy na obszarach wiejskich,
a jednoczesnie mniejsza jest presja na srodowisko naturalne, ktdre latwiej absorbuje
negatywne efekty zewnetrzne przy rozproszonej produkcji rolnej.

Sytuacja dochodowa gospodarstw w Polsce jest znacznie zroznicowana w zaleznosci od
ich wielkosci. W grupie gospodarstw o powierzchni uzytkéw rolnych (UR) do 25 ha dochody
ksztaltujg sie na poziomie znacznie nizszym niz dochod parytetowy nawet po uwzglednieniu
platnosci bezposrednich i platnosci ONW, mimo iz w przedziale tym wystepuja
gospodarstwa specjalistyczne charakteryzujace sie znacznymi dochodami bez
koniecznosci posiadania ziemi. Gospodarstwa o powierzchni UR miedzy 25 a 50 ha
nieznacznie przekraczajg ten poziom dopiero po uwzglednieniu wsparcia bezposredniego
i ONW. Gospodarstwa najwieksze, a wiec te powyzej 50 ha UR, charakteryzujg sie
dochodem z dziatalnosci rolniczej (bez platnosci) przewyzszajagcym dochod parytetowy.

W zwigzku z powyzszym czesc platnosci bezposrednich (w szczegolnosci uzupelniajgce
redystrybucyjne wsparcie dochoddw, ale posrednic réwniez uzupeilniajace wsparcie
dochodu dla miodych rolnikow, wsparcie zwigzane z produkcjg do miodegoe bydta i do krow)
ukierunkowana zostata na mate i srednie gospodarstwa rolne (majgce szanse na rozwoj
w warunkach globalizacji rynkéw i zmian oczekiwarn konsumentéw), bedace gwarantem
prowadzenia dziatalnosci rolniczej w sposéb zrownowazony srodowiskowo. Nalezy jednak
zauwazyé, ze wprowadzony system platnosci bezposrednich wspiera réwniez
konkurencyjnosé¢ i rozwdj calego polskiego roinictwa, poprzez stwarzanie bodzZzcow
do stopniowych zmian strukturalnych.

W Planie Strategicznym na lata 2023-2027 (PS WPR) zaproponowano szeroki wachlarz
praktyk mozliwych do realizacji w ramach ekoschematow. Katalog proponowanych
interwencji zawiera 16 ekoschematow, (m.in. ekoschemat Dobrostan zwierzgt oraz
Rolnictwo ekologiczne), ktére zgodnie z zalozeniami KE, przyczyniajg si¢ do realizacji
wszystkich celow srodowiskowych WPR (woda, gleba, powietrze, klimat, bioréznorodnosé),
a takze sg mozliwe do wdrozenia przez gospodarstwa o roéznym typie produkcji, czy
wielkosci.

Takie podejscie powinno pozwolié rolnikom w elastyczny sposéb dopasowac ekoschematy
do prowadzonego sposobu produkcji rolnej, czy potrzeb gospodarstwa. Platnosé ta jest



obowigzkowa do wdrozenia przez parstwo cztonkowskie, natomiast dobrowolna dla
rolnikow, co oznacza, 2e w przypadku jesli nie zdecydujg sie oni na realizacje
ekoschematow przyznawane im ptatnosci bezposrednie w kolejnym okresie programowania
bedg nizsze. Z tego powodu przyjeto zalozenie, ze | filar powinien mie¢ charakter
powszechny, a proponowane ekoschematy powinno cechowac¢ nieskomplikowanie
i prostota. W ten sposob starano sie zapewnié ich dostepnosé dla wszystkich rolnikow,
a przez to powszechne stosowane w gospodarstwach, tak aby: (i) poprzez efekt skali
zZ jednej strony osiagnac najwyzsza efektywnosé w zakresie pozytywnego oddziatywania na
$rodowisko i klimat, (ii) z drugiej strony natomiast zapewnic¢ petne wykorzystanie srodkow
przeznaczonych na ten cel.

Przedstawione w projekcie PS WPR stawki pfatnosci w ramach ekoschematéw, co do
zasady, wyliczone zostaly na podstawie poniesionych kosztow i utraconych dochodéw oraz
uwzgledniajg dodatkowe korzysci zwiazane z realizacjg ekoschematu. Zostaly one
okreslone przez podmioty takie jak Instytut Zootechniki — PIB oraz Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB. Okreslajac wysokos$é stawek platnosci wzieto
pod uwage poziom ambicji poszczegdlnych ekoschematéow, w tym stawiane wymogi
(wynikajace z tego koszty, ktdére beda musialy by¢ poniesione przez rolnikow, ewentualne
straty dochodu, ale rowniez korzysci plynace z realizacji wymaganych dziafan),
jednoczesnie majgc na wzgledzie zapewnienie odpowiedniej wysokosci wsparcia
w stosunku do ponoszonych naktadéw wynikajacych z realizacji ekoschematu.

Przyjeta w przepisach UE instytucja rolnika aktywnego zawodowo ma na celu
w szczegdlnosci wyeliminowanie ze wsparcia podmiotéw, ktore dysponujac znacznymi
areatami ziemi rolnej nie zajmujg sie produkcja rolnicza. Zjawisko to nie sprzyja prawidlowej
dystrybucji sSrodkow finansowych w ramach wsparcia bezposredniego, ktorego zasadniczym
celem jest wsparcie dochoddéw rolnikéw. Niekorzystny wplyw pobierania platnosci przez
osoby niezajmujace sie produkcijg rolng dotyczy w szczegélnosci duzych podmiotow, ktére
posiadajac znaczne zasoby ziemi osiggajg wysokie przychody z tego tytulu. Z tego wzgledu
dziatania zwigzane z badaniem aktywnosci rolniczej proponuje sie ograniczyc jedynie do
gospodarstw najwickszych. W pozostalych przypadkach efekty stosowania tego
mechanizmu bylyby niewspdimiernie mate do poniesionych naktadéw administracyjnych.
Jest to bowiem instrument o wysokim poziomie skomplikowania pod wzgledem procesu
weryfikacji.



W sprawie holdingu spozywczego informuje, ze resortem odpowiedzialnym za utworzenie
Narodowego Holdingu Spozywczego jest Ministerstwo Aktywoéw Parnistwowych, ktore
prowadzi prace nad konsolidacjg spolek z branzy rolno-spozywczej celem stworzenia na
bazie zasobow Skarbu Paristwa silnego podmiotu, ktory swoja skalg i szerokim wachlarzem
dziatalnosci bedzie mogt aktywnie wptywac na poprawe sytuaciji na krajowym rynku rolnym
i przyczyniaé sie do wzmocnienia pozyciji polskiego rolnictwa na swiecie,

Konsolidacja spotek z branzy rolno-spozywczej zostanie przeprowadzona w oparciu
o potencjat i aktywa Krajowej Spolki Cukrowej S.A. z siedzibg w Toruniu (KSC S.A.),
najwiekszego podmiotu z tej branzy z wiekszosciowym udziatem Skarbu Parnstwa.

W celu powotania holdingu, Ministrowi Aktywéw Panstwowych zostaly juz przekazane przez
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa dwie spotki: Elewar wraz ze spdlka — corka Zamojskie
Zakiady Zbozowe,

W skiad holdingu majg zosta¢ wiaczone réwniez inne spétki Skarbu Panstwa, ktorymi
zarzadza Krajowy Osrodek: Danko, Matopolska Hodowla Roslin, Poznarnska Hodowla
Roslin, Kutnowska Hodowla Buraka Cukrowego, Pomorsko-Mazurska Hodowla Ziemniaka,
Hodowla Zwierzgt i Nasiennictwo Roslin Polanowice oraz Kombinat Rolny Kietrz. W dniu
17 listopada 2021 r. Sejm RP uchwalii odpowiednig ustawe, ktéra pozwoli przekazac aktywa
KOWR na rzecz budowy holdingu spozywczego. Ustawa ta zostala podpisana przez Pana
Prezydenta 20 grudnia 2021 r.

Natomiast 19 listopada 2021 r. Wicepremier, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi Henryk
Kowalczyk oraz Wicepremier, Minister Aktywéw Panstwowych Jacek Sasin podpisali list
intencyjny w sprawie powotania Narodowego Holdingu Spozywczego.

Utworzony Holding Spozywczy poprzez uczciwa gre rynkowa, bedzie wskaznikiem dla
innych podmiotow w zakresie sprawiedliwych cen, regularnych i terminowych platnosci.
Holding jako przedsiebiorstwo nalezace do Skarbu Panstwa bedzie przykladem
realizowania polityki majacej na celu wzmocnienie producenta rolnego, ktory jest
najstabszym ogniwem w lancuchu dostaw. Holding bedzie wyznacznikiem prawidtiowych
relacji miedzy rolnikiem a odbiorcg, co wplynie rowniez na polityke realizowang przez inne
podmioty funkcjonujace na rynku poprzez wskazanie wilasciwych i réwnorzednych praw
wynikajacych z realizacji umow.



Z powazaniem

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Anna Gembicka

Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania Panstwa/Pani/Pana danych osobowych
dostepna jest pod adresem:

www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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