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W zwigzku z pismem znak BIR/2773/2019 z dnia 10 lipca 2019 r. dotyczgcym m.in.
szacowania szkod powstatych w wyniku tegorocznej suszy i Klimatycznego Bilansu Wodnego
— uprzejmie Pana Prezesa informuje, Ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2019 r., poz. 477 z
podzn.zm.) susza rolnicza wystepuje, gdy obliczone wartosci Klimatycznego Bilansu Wodnego
(KBW) dla gminy s3g nizsze od warto$ci krytycznych KBW okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie warto$ci klimatycznego bilansu wodnego dla
poszczegolnych grup i gatunkow roslin uprawnych i gleb. Dla wszystkich monitorowanych 14
grup i gatunkéw roslin opracowywane sg co dekade mapy i tabele, przedstawiajace zasieg

suszy rolniczej.

A zatem Wytyczne dla Komisji powotanych przez Wojewode dotyczace ogodlnych zasad
szacowania szkod w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkgji rolnej, w ktérych
wystapity szkody spowodowane przez susze, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki
przezimowania, przymrozki wiosenne, powodz, huragan, piorun, obsuniecie sie ziemi lub
lawing nie wprowadzajg nowych rozwigzan w zakresie odniesienia kwestii wystapienia suszy
do okreslonej kategorii glebowej, a jedynie zawierajg doprecyzowanie m.in. sposobu
kwalifikowania uzytkow rolnych do poszczegdlnych kategorii glebowej. Jednoczesnie nalezy
podkreslic, ze ww. informacje zostaly wprowadzone do ww. Wytycznych na wniosek

wojewodow.



Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. W sprawie
szczegolowego zakresu i sposobow realizacji niektérych zadan Agencii Restrukturyzaciji i
Modernizacji Rolnictwa (Dz. U z 2015 r. poz.187 z pézn.zm.) od 2017 r. protokot oszacowania
szkod sporzadza sig¢ na formularzu udostepnionym na stronie internetowej urzedu
obstugujgcego ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi. Zgodnie z powyzszym protokotem
w przypadku wystgpienia szkéd w uprawach paszowych, szkody te uwzgledniane sg przy
obliczaniu dochodéw z produkcji roslinnej i drugi raz przy obliczaniu dochodu z produkcji

zwierzecej.

Niezaleznie od powyzszego w kosztach poniesionych z tytulu niezebrania plondw w
wyniku wystgpienia szkéd moga by¢ uwzgledniane koszty zwigzane z zakupem pasz, o ile ten
zakup wynika z ujemnego bilansu paszowego w gospodarstwie rolnym spowodowanego
szkodami powstatymi w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, przy czym ilosé
nabytych pasz nie moze przekroczyé ilo$ci pasz niewyprodukowanych w gospodarstwie.

Przedstawiajgc powyzsze uprzejmie informuje, ze komisje szacujgce szkody powstate
w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych w gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkgji rolnej sg powotywane i dziatajg na podstawie ustawy z dnia 9@ maja 2008
r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. z 2017 r. poz. 2137 z pozn. zm.)
oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegolowego
zakresu i sposobOw realizacji niektorych zadan Agencii Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Natomiast zgodnie z § 5 ust. 7 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia
2015 r. w sprawie szczegodlowego zakresu i sposobow realizacji niektorych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa komisja jest zobowigzana do oszacowania szkéd, w
gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkgii rolnej, w ktérych wystapity szkody
spowodowane przez suszg, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki
wiosenne, powddz, huragan, piorun, obsunigcie ziemi lub lawine, w rozumieniu przepiséw o

ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

Na mocy przepisbw ww. ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich minister wlasciwy do spraw rolnictwa zostal zobowigzany do ogtaszania w
drodze obwieszczenia w okresie od dnia 21 maja do dnia 20 pazdziernika, w terminie do 10
dni po zakonczeniu szedciodekadowego okresu, wskaznikéw klimatycznego bilansu wodnego
dla poszczegdlnych gatunkéw roslin uprawnych i gleb, z podziatlem na wojewodztwa, na
podstawie danych przekazanych przez Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa —
Panstwowy Instytut Badawczy.

Uwzgledniajgc powyzsze komisje powotane przez wojewodéw na podstawie ww.
przepisow o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa moga szacowaé straty



spowodowane przez susze wytacznie wowczas, gdy na danym terenie, w danej uprawie
zgodnie z Klimatycznym Bilansem Wodnym wystapita susza. Jednak w przypadku gdy dla
danej rosliny np. tgk i pastwisk nie jest prowadzony monitoring suszy, szkody mozna

szacowac, jezeli ten monitoring potwierdza wystapienie suszy w uprawach o analogicznych

wymaganiach wodnych.

Monitoring Suszy Rolniczej w Polsce prowadzony jest dla nastepujacych grup i
gatunkéw roslin: zboz ozimych i jarych, kukurydzy na ziarno i na kiszonke, rzepaku i rzepiku,
ziemniaka, buraka cukrowego, chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, drzew i krzewow
owocowych, truskawek, roslin straczkowych. Wystagpienie wartosci krytycznej oznacza
obnizenie plonéw o 20% z powodu deficytu wody. To obnizenie plonéw wyznaczane jest dla
gminy dla danego roku w stosunku do plonéw uzyskanych przy $rednich wieloletnich
warunkach pogodowych. System Monitoringu Suszy Rolniczej przedstawia zagroZenie
wynikajgce tylko i wylacznie ze strat w plonach wynikajgcych z niedoboru wody dla roslin. Ze
zrozumiatych wzgledow System nie uwzglednia wplywu innych warunkéw atmosferycznych
decydujgcych o plonie.

O wystgpieniu suszy decyduje caly kompleks warunkéw meteorologicznych i
glebowych. Warunki meteorologiczne powodujgce susze sa okreslane za pomocg
Klimatycznego Bilansu Wodnego, ktory okresla sie jako roznice pomiedzy opadem
atmosferycznym a ewapotranspiracja potencjalng. Opad atmosferyczny jest podstawowym
elementem mierzonym na stacjach meteorologicznych, mapa opadu wykonywana jest na
podstawie danych z 695 stacji i posterunkow meteorologicznych. Warto$¢ ewapotranspiracji

potencjalnej obliczana jest wg. wzoru Penmana. Warto$¢ te mozna rowniez wyznaczyc,

korzystajac ze wzorow uproszczonych, ktdére uwzgledniajg podstawowe elementy

meteorologiczne (temperatura powietrza, ustonecznienie, wilgotno$¢ powietrza, predkosc
wiatru) oraz brana jest pod uwage diugos¢ dnia. Kazdorazowo przed ogtoszeniem kolejnego
komunikatu dotyczgcego aktualnego stanu zagrozenia suszag na terenie kraju, dokonywana
jest weryfikacia danych meteorologicznych.

Przestrzenne zréznicowanie zdolnosci retencyjnych gleb jest, obok KBW czynnikiem
decydujgcym o spetnieniu kryterium suszy na danym obszarze. W ten sposob uwzglednia sie
fakt silnego zrdznicowania podatnosci pokrywy glebowej Polski na skutki niedoboru wody,
mierzonego wartosciami KBW - gleby lekkie sg zdecydowanie mniej odporne na stres wodny
od gleb $rednich i ciezkich, co znajduje odzwierciedlenie w zréznicowaniu kryteriow suszy i

progéw KBW dla poszczegolnych kategorii agronomicznych gleb.

Podstawg opracowania mapy kategorii podatnosci gleb na susze rolnicza jest uziarnienie
profilu glebowego (skfad granulometryczny), ktore decyduje o mozliwosci gromadzenia
(retencji) wody w glebie i jej dostepnosci dia roslin. Dla potrzeb SMSR opracowano mape
kategorii podatnosci gleb na susze, ktéra odzwierciedla potencjalng retencje i iloS¢ wody



ogodlnie dostepnej dla roslin (WOD) w profilu glebowym. Kategorie podatnosci gleb na suszg
wydzielono na podstawie informacji o uziarnieniu zawartej na mapie glebowo-rolniczej w skali
1:25 000. Rodzaj uziarnienia (gatunek gleby), migzszos¢ i glebokos¢ zalegania
poszczegdlnych warstw w profilu glebowym sg podstawg obliczenia wody ogdlnie dostepnej
(WOD). Uwzgledniajac zréznicowanie wiasciwosci retencyjnych, wprowadzono dla potrzeb
monitoringu suszy cztery kategorie podatnosci gleb na susze. Gleba bardzo lekka jest bardzo
podatna na susze, mniej podatna na susze jest gleba lekka, jeszcze mniej gleba srednia, a
najmniej podatna na susze jest gleba cigzka.

Mapa kategorii podatnosci gleb na susze rolniczg z rozdzielczoécig w skali 1:25000
wraz z zaznaczeniem numerdw dziatek jest dostepna na stronie internetowej prowadzonego
Systemu.

Opracowany System na podstawie modeli prognostycznych strat plonow w wyniku
suszy nie pracuje w oparciu o dane z pomiaréw punktowych, ale wykorzystuje nowoczesne
komputerowe aplikacje GIS (Geographic Information System) do przetwarzania i interpolacji
danych przestrzennych. Na kazdg wyinterpolowang dang - program komputerowy ArcGIS
wykorzystuje informacje z 12 najblizszych stacji meteorologicznych. Program ten uwzglednia
tez odlegtosé od stacji, im stacja potozona jest blizej wyinterpolowanej danej, tym wigkszy jest
jej wpltyw na interpolowang wartosc.

Dziatania IUNG-PIB ukierunkowane sg na systematyczne wykorzystanie nowych
technologii, ktére stuzg zwigkszaniu oraz dokiadniejszym wyznaczeniu obszaréw dotknietych
suszg rolniczg. Ponadto dziatania IUNG-PIB od poczgtku stworzenia Systemu sg
ukierunkowane na systematyczne zwiekszanie liczby stacji meteorologicznych. Dane
pomiarowe sg podstawg do okreslenia zasiegu suszy i starania Instytutu prowadzone sg w
tym kierunku od wielu lat. Sie¢ stacji, z ktérych dane meteorologiczne wykorzystywane sg do
wyznaczania suszy rolniczej stale sie zwieksza. Zwigkszenie gesto$ci stacji meteorologicznej
sprawia, ze wzrasta doktadnos¢ oraz jakos¢ prezentowanych wynikow. Gestsza sie¢ powoduje
zmniejszenie bledéw powstatych w wyniku interpolacji KBW. W 2007 roku tj. w pierwszym roku
prowadzenia SMSR dysponowano danymi meteorologicznymi pochodzgcymi z 227 stacji jak

juz wspominano obecnie jest ich 695.

W wyniku przeprowadzonych szczegdlowych analiz oraz w oparciu 0 nowe dostgpne
dane o plonach, w biezgcym roku w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
sprawie wartosci klimatycznego bilansu wodnego dla poszczegéinych grup i gatunkow roslin
uprawnych i gleb wprowadzono nowe wartosci KBW, umozliwiajgce uzyskanie wigkszej
doktadnosci szacowania zagrozenia suszg. Ponadto uwzgledniono progowe wartosci
klimatycznego bilansu wodnego dla kukurydzy uprawianej na ziarno i kiszonke oraz rzepaku i
rzepiku na pierwszej kategorii gleb. Jednoczesnie wprowadzono progowe wartosci

klimatycznego bilansu wodnego dla kukurydzy uprawianej na ziarno i kiszonkg dla dwoch



pozniejszych okresow szesciodekadowych, tj. dla okresu od 21 lipca do 20 wrzesnia oraz w
okresie od 1 sierpnia do 30 wrzesnia. Rownoczesénie wprowadzono progowe wartosci
klimatycznego bilansu wodnego dla roslin straczkowych dla trzech pozniejszych okresow
szesciodekadowych, tj. dla okresu od 11 lipca do 10 wrzesnia, od 21 lipca do 20 wrzeénia oraz

w okresie od 1 sierpnia do 30 wrzesnia.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie informuje, ze do Komisarza ds. Rolnictwa i
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Phila Hogana, zostat skierowany wniosek o zwigkszenie
dopuszczalnego poziomu zaliczek na poczet ptatnosci, ktére maja zosta¢ wyptacone rolnikom
za 2019 r. Minister zabiega o zwigkszenie dopuszczalnego poziomu zaliczek z 50% do 70%
w przypadku ptatnosci bezposrednich oraz z 75%do 85% w przypadku pfatnosci obszarowych

i ptatnosci zwigzanych z produkcjg zwierzecg w ramach PROW.

Ponadto ze wzgledu na fakt, ze wystepujace, niekorzystne zjawiska atmosferyczne
moga utrudnia¢ wykonanie przez rolnikow obowigzkéw wynikajgcych z zazielenienia 1.
praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i $rodowiska do Komisarza ds. Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich ztozony zostal wniosek, o przygotowanie przez Komisje Europejskg
decyzji umozliwiajgce] skorzystanie w 2019 r. z odstepstw od niektorych obowigzkow w

zakresie zazielenienia.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy zauwazyé, ze w przypadku gdy ze wzgledu na
warunki agrometeorologiczne, beneficjent nie jest w stanie spemic kryteriow kwalifikowalnosci
lub innych obowiazkow wynikajgcych z zazielenienia, w wyniku dziatania sity wyzszej lub
wystgpienia nadzwyczajnych okolicznoéci zachowuje on prawo do wsparcia w odniesieniu do
obszaru, ktory byt kwalifikowalny w chwili wystapienia sily wyzszej lub nadzwyczajnych

okolicznosci.

W takiej sytuacji, w mysl przepisow UE, rolnik powinien powiadomi¢ kierownika biura
powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o zaistnieniu takich
okolicznosci i ztozy¢ dowody potwierdzajgce ich wystagpienie. Oswiadczenie o zaistnieniu sity
wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci wraz z dowodami potwierdzajgcymiich wystgpienie,

nalezy ztozy¢ w terminie 15 dni od dnia, w ktérym rolnik lub upowazniona przez niego osoba

sg w stanie dokonac tej czynnosci.

W przypadku potwierdzenia, przez kierownika biura powiatowego, wystagpienia sity
wyzszej (kazdy przypadek jest rozpatrywany indywidualnie), nie stosuje sig Kar
administracyjnych. Co do zasady ustalenie, czy dana sytuacja jest sitg wyzsza czy nie, zalezy
od tego w jakich konkretnych okolicznosciach doszio do danego zdarzenia, a wiec czy w tych
okolicznosciach to zdarzenie bylo nadzwyczajne i nieprzewidywalne, i ktorych nastepstw nie

mozna byto uniknaé mimo zachowania nalezytej starannosci.




